[image: image15.emf]ВАРИАНТИ НА ДЪРЖАВНИ ПОРЪЧКИ ПРОЕКТИ

Публичен сектор

Частен сектор

Проектиране

Изграждане Експлоатация

Проектиране Строителство Проектиране Изграждане Експлоатация Проектиране

Оператор Строител Оператор Частен концесионер

Публична организация, която 

е собственик, оператор или 

финансира

Публична организация, 

която е собственик или 

финансира

Публична организация, която 

е собственик

Частна организация, която е 

собственик

Традиционен начин за 

обществени поръчки в 

публичния сектор

Изграждане-експлоатация-

трансфер (ИЕТ)

Коонцесия за Проектиране-

Изграждане-Финансиране-

Експлоатация (ПИФЕ)

Изграждане-Собственост-

Експлаотация (ИСЕ)

  МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ОТПАДЪЦИТЕ
ЗА ПЕРИОДА 2009-2013 г.
СОФИЯ, 2009
Актуализирана
 септември 2010 г.

СЪДЪРЖАНИЕ
4ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ

I. ВЪВЕДЕНИЕ
7
ГЛАВА II. СЪЩЕСТВУВАЩО СЪСТОЯНИЕ И ПРАКТИКИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
11
ІІ.1. Източници на информация за отпадъците
11
ІІ.2. 
Анализ на съществуващото състояние и оценка по видове отпадъци
12
ІІ.2.1. Битови отпадъци
12
Морфологичен състав на битовите отпадъци
13
ІІ.2.2. Производствени неопасни отпадъци
14
ІІ.2.3. Опасни отпадъци
15
ІІ.3. Съществуващи практики по управление на отпадъците
16
ІІ.3.1. Събиране
16
ІІ.3.2. Транспортиране
16
Внасянето, изнасянето и транзитът на отпадъци през територията на Р България се извършва съобразно Регламент 1013/2006/ЕО.
16
ІІ.3.3. Депониране
16
ІІ.3.3.1. Депониране на битови отпадъци
17
II.3.7. Инсталации за предварително третиране
23
ІІ.4. Управление на специфични отпадъчни потоци
24
ІІ.4.1. Опаковки и отпадъци от опаковки
24
ІІ.4.2. Излезли от употреба моторни превозни средства
27
ІІ.4.3.
Негодни за употреба батерии и акумулатори
29
ІІ.4. 4. Отработени масла и отпадъчни нефтопродукти
31
ІІ.4.5. Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване
32
ІІ.4. 6. ПХБ/ПХТ
34
ІІ.4. 7. Отпадъци от лечебните заведения
35
II.4.8
Отпадъци от строителство и разрушаване
36
ІІ.4.9. Биоразградими битови отпадъци
37
ІІ.4. 10. Утайки от пречистването на отпадъчни води
40
ІІ.5. Финансиране на дейностите по управление на отпадъцитЕ
42
ІІ.5.1. Описание на начина на заплащане на таксите за дейностите по управление на отпадъци
43
ІІ.5.2. Прилагане на принципа “замърсителят плаща”
44
ГЛАВА III. ИНСТИТУЦИОНАЛНА РАМКА И КОНТРОЛ.  РОЛЯ НА ПУБЛИЧНИЯ И ЧАСТНИЯ СЕКТОР
45
III.1. Институционална рамка
45
III.2. ОТГОВОРНОСТИ  НА  ЧАСТНИЯ СЕКТОР
52
III.2.1. Промишленост
52
ГЛАВА IV. ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА И ПОЛИТИКА
55
IV.1. 
Законодателна рамка и политика на Европейския съюз
55
IV.2
СЪЩЕСТВУВАЩА ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
59
IV.2.1
Общ преглед
59
IV.2.2
Принципи при управление на дейностите с отпадъци
59
IV.2.3
Йерархия при управление на отпадъците
60
IV.2.4
Регламент за превоз на отпадъци
60
ПРОМЕНИ В ЗАКОНОДАТЕЛНАТА РАМКА И ПОЛИТИКАТА НА  ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
62
4.3. Национална законодателна рамка и политика
63
IV.4.4. Международни договори и конвенции
65
    V. ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ И ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА
66
V.1. принципи
66
V.3. Основни цели
70
V.3.1. Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци
70
V.3.2. Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци
74
V.3.3. 
Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците
77
V.3.4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци
78
V.3.4.1.7. Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци
84
V.3.5. 
Правно регулиране на управлението на отпадъците
86
V.3.6. Осигуряване на база данни за отпадъците
87
V.3.7.  Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението  на отпадъците в страната ……………………………………………….
88
V.3.8. Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите    “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” в система за    интегрирано управление на отпадъците
89
V.3.9. Участие на обществеността
93
V.3.10. Управление на специфични потоци отпадъци в съответствие в изискванията на ЕС и националното законодателство
94
V.3.10.1. Отпадъци от опаковки
94
V.3.10.2. Излезли от употреба моторни превозни средства
95
V.3.10.3. Негодни за употреба батерии и акумулатори
96
V.3.10.4. Отработени масла и отпадъчни нефтопродукти
99
V.3.10.6. Полихлорирани бифенили/ Полихлорирани терфенили
102
V.3.10.7. Отпадъци от лечебните заведения
102
V.3.10.8. Отпадъци от строителство и разрушаване
104
V.3.10.9. Утайки от градските пречиствателни станции за отпадъчни води
105
V.3.10.10. Биоразградими отпадъци
108
Създаване на пазар на компост
109
ГЛАВА VI. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
111
ГЛАВА VII. ИНВЕСТИЦИОННА ПРОГРАМА
141
7.1. 
Ключови допускания за определяне на икономическите параметри и възможностите за финансиране
141
7.2. Приоритетни инвестиционни проекти
141
VII.2.1. Изграждане на регионални съоръжения за битови отпадъци
145
VII.2.2. Закриване на съществуващите депа за битови отпадъци, които не отговарят на изискванията на нормативната уредба, обслужвани от система за организирано събиране и транспортиране на отпадъци
147
VII.2.3. Закриване на нерегламентираните сметища и стари замърсявания с битови отпадъци
147
VII.2.4  Изграждане на регионални съоръжения за отпадъци от строителството и разрушаването на сгради
148
VII.2.5. Изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци
148
VII.2.6 Обезвреждане на отпадъците от лечебните заведения
148
VII .2.7  Доизграждане на националната лабораторна система за отпадъци
149
VII.2.9. Намаляване на риска от стари замърсявания с опасни отпадъци на територията на предприятията
149
VII.2.10 Препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност
150
VII.2.11. Организирана система за събиране и транспортиране на битови отпадъци
150
VII.2.12. Организиране на система за разделно събиране на специфични отпадъчни потоци
150
VII.2.13. Дървесни отпадъци
151
МЕРКИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ В РЕГИОНИТЕ, ОПРЕДЕЛЕНИ В НПУДО
152
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
163
ПРИЛОЖЕНИЕ 2
173
НОРМАТИВНО ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗА ОТПАДЪЦИ
173


ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ

	АП
	Агенция по приватизация

	БВП 
	Брутен вътрешен продукт

	БД 
	База данни

	БДС 
	Български стандарти

	БИС 
	Български институт по стандартизация

	БСК 
	Българска стопанска камара

	БТПП
	Българска търговско-промишлена палата

	ВМА 
	Военно медицинска академия

	ГПСОВ 
	Градски пречиствателни станции за отпадъчни води

	ДА 
	Държавна агенция

	ДАМТН 
	Държавна агенция за метрология и технически     надзор

	ДБ 
	Държавен бюджет

	ДДС 
	Данък добавена стойност

	ДНСП
	Дирекция “Национална служба полиция”

	ДСЗО 
	депата и старите замърсявания с отпадъци

	ЕЕО
	електрическо и електронно оборудване

	ЕК  
	Европейска комисия

	ЕС 
	Европейски съюз

	ЗВ
	Закон за водите

	ЗМДТ
	Закона за местните данъци и такси 

	ЗОВВООС 
	Закон за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда

	ЗООС 
	Закон за опазване на околната среда

	ЗОП 
	Закона за обществените поръчки

	ЗЧАВ
	Закон за чистотата на атмосферния въздух

	ЗУО 
	Закон за управление на отпадъците

	ИАМА
	Изпълнителна агенция  “Морска администрация”

	ИАОС 
	Изпълнителна агенция по околна среда

	ИАПА
	Изпълнителна агенция “Пристанищна администрация”

	ИУМПС 
	Излезли от употреба моторни превозни средства

	КПКЗ
	 Комплексно предотвратяване и контрол на   замърсяването

	ЛАД 
	Лабораторно-аналитична дейност

	МБАЛ
	Многопрофилни болници за активно лечение

	МРО
	Масово разпространените отпадъци 

	МВР 
	Министерство на вътрешните работи

	МИЕ 
	Министерство на икономиката и енергетиката 

	МЕС 
	Междуведомствен експертен съвет

	МЗ 
	Министерство на здравеопазването

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните

	МОН 
	Министерство на образованието и науката

	МОСВ 
	Министерство на околната среда и водите

	МПС 
	Моторни превозни средства

	МРРБ 
	  Министерство на регионалното развитие и благоустройство

	MTИТС
	Министерство на транспорта, информационните

 технологии и съобщенията

	МТСП 
	Министерство на труда и социалната политика

	МФ
	Министерство на финансите

	НАП
	Национална агенция за приходите

	НАСЕМ 
	Национална система за екологичен мониторинг

	НУБА
	 Негодни за употреба батерии и акумулатори 

	НДНТНПР 
	 Най-добри налични техники, неизискващи прекомерни разходи

	НПО 
	Неправителствени организации

	НПУДО 
	Националната програма за управление на дейностите по отпадъците

	НСИ 
	Национален статистически институт

	НСОРБ
	Национално сдружение на общините в РБългария

	ОВОС 
	Оценка на въздействието върху околната среда

	ООИУМПС 
	Организация за оползотворяване на ИУМПС

	ООН 
	Организация на обединените нации

	ООп 
	Организация по оползотворяване

	ПЕТ 
	Полиетилен терефталат

	ПДООС 
	Програма за действие в областта на околната среда

	ПЗР 
	Преходни и заключителни разпоредби

	ППБ 
	Подземни природни богатства

	ПСОВ 
	Пречиствателни станции за отпадъчни води

	ПУДООС 
	Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда

	ПХБ 
	Полихлорирани бифенили

	ПХТ 
	Полихлорирани терфенили

	РДСЗ  
	Регистър на депата и старите зaмърсявания с отпадъци

	РИОКОЗ
	Регионална инспекция за опазване и контрол на      общественото здраве

	РИОСВ 
	Регионална инспекция по околна среда и води

	ТЕЦ 
	Топлоелектрически централи

	
	

	
	

	BAT  
	Най-добри налични техники

	EHWL 
	Европейски списък на опасните отпадъци

	ЕМАS 
	Системите за управление и одит на околната среда

	EWC 
	Европейски каталог на отпадъците

	HDPE 
	Полиетилен висока плътност

	IPPC 
	 Интегрирано предотвратяване и контрол на   замърсяването

	LDPE 
	Полиетилен ниска плътност

	NIMBY
	“Не в моя заден двор”

	PP 
	Полипропилен

	PS 
	Полистирен

	PVC
	Поливинил хлорид


[image: image2.png]


     

I. ВЪВЕДЕНИЕ


Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2009-2013г. (НПУДО)  се разработва на основание на изискванията на чл.77 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и чл. 28 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). 

Националната програма за управление на дейностите за отпадъците попада в обхвата на областите по чл. 85, ал. 1 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), включена е към т. 6.1. от Приложение № 1 на Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка (ЕО) на планове и програми и е предмет на задължителна ЕО. Необходимостта от извършване на ЕО за тази програма е регламентиранa и с чл. 28, ал. 2 от Закона за управлението на отпадъците. 
Предвид изискванията на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР) програмата е предмет и на оценка за съвместимостта (ОС) с предмета и целите на защитените зони, която се извършва чрез процедурата по ЕО.
След проведени процедури по реда на ЗООС и ЗБР, в т.ч. и обществен достъп до проекта на програмата, докладите за ЕО и за ОС, е издадено Становище по ЕО № 3-4/2008 г., с което е съгласувана НПУДО. Препоръките от докладите за ЕО и ОС, както и заложените в Становището по ЕО мерки са съобразени в НПУДО и по време на прилагането на програмата. 

Основната цел на НПУДО е да допринесе за устойчивото развитие на Р България чрез  интегрирана рамка за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците.


НПУДО определя стратегия за устойчиво управление на отпадъците и рамката за взeмането на решения в съответствие със законодателството и политиката на Европейския съюз. При разработването й трябва да се отразят и изискванията на следните директиви,  в които са заложени изисквания за разработване на специфични програми за  управление на отпадъците: 
• Директива за отпадъците (2006/12/EС), регламентираща задължения за страните – членки да разработват планове за управление на отпадъците с цел постигане на целите, заложени в директивата (чл. 7).; 

• Директива 91/689/EEC за опасни отпадъци, изменена от Директива 94/31/EC, регламентираща задължения за страните – членки да разработват планове – в контекста на своите общи програми за управление на отпадъци или отделно от тях – за управление на опасни отпадъци; 

• Директива 99/31/EC за депониране на отпадъците, регламентираща задължения за страните – членки да разработят стратегия за намаляване на депонираните биоразградими отпадъци;  

• Директива 2004/12/EC за опаковките и отпадъците от опаковки, изменяща Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки, регламентираща задължения за страните – членки да включат специален раздел в своите планове за управление на опаковките и отпадъците от опаковки;

• Регламент ЕО/1013/2006 за превоза на отпадъци.

Европейския Парламент и Съвета приеха нова Рамкова директива за отпадъците 2008/98/ЕО, публикувана на 22.11.2008г. в Официалния вестник на ЕО. НПУДО се разработва съгласно чл. 28 от директивата.

Проектът на НПУДО ще бъде представен на Европейската комисия, в съотвествие с  чл.7, т.3 от Директива 2006/12/EС за отпадъците.

НПУДО се приема с Решение на Министерски съвет.  НПУДО ще се прилага, считано от 01.01.2009г.

НПУДО е разработена за всички отпадъци, включени в обхвата на Закона за управление на отпадъците. 

Задължените по ЗУО лица трябва да разработват своите фирмени/общински програми съобразно НПУДО. 
НПУДО предоставя рамка за местните власти при разработването на политика за  управление на дейностите по отпадъците, включително въвеждане и насърчаване на предотвратяване на отпадъци, разделното събиране на битови отпадъци и отпадъци от дейността на публични и търговски обекти, управление на специфичните отпадъчни потоци.


Нотификации за превоз на отпадъци във и извън България се извършват при спазване на изискванията на ЗУО, в съответствие с Регламента 1013/2006/EO за превоз на отпадъци и подзаконовите нормативни актове. Регламентът позволява да се предприемат необходимите мерки за предотвратяване на превози на отпадъци несъобразени с Националната програма за управление на дейностите по отпадъците. 

Изпълнението на заложените в НПУДО мерки и дейности, съобразно формулираните цели за всички сфери от управлението на отпадъците, следва да осигури прилагането на интегрирана и ефективна система за управление на отпадъци на всички нива.


Определянето на целите и приоритетите в НПУДО и свързаните с тях мерки в Плана за действие е извършено въз основа на анализ на съществуващото състояние по управление на отпадъците и идентифициране на проблемите в тази област. За всяка от планираните мерки са определени отговорни институции и индикативни финансови средства за обезпечаване на прилагане на програмата в периода 2009 –2013 година.

Географски, демографски, териториални и икономически характеристики на Република България

Република България се намира на Балканския полуостров в югоизточната част на Европа. Граничи на север с р. Дунав и Румъния, на изток  - с Черно море, на юг – с Турция и Гърция и на запад с Македония и Сърбия. Територията на страната е 110 994 кв.км. 
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В резултат на демографските и миграционните процеси към 31.12.2007 г., постоянното население на България е 7 640 238 души, от което 71% е градско население и 29% - население в селата.


Политико-географската структура на страната се формира от три основни вида териториални единици: общини, области и райони за планиране. 

На територията на страната има 264 общини, като площта на общините варира в твърде широки граници – от 45 км2 до над 1 200 км2. Всяка община е образувана от включените й в състава селища, заедно с прилежащите им землища. Броят на съставящите ги селища варира от 1 до 134. Българските общини са административно-териториални единици, в които се осъществява местното самоуправление. Те са юридически лица и имат право на собственост и самостоятелен общински бюджет. Общините съответстват на IV ниво от европейската статистическа класификация за териториалните единици NUTS.


Страната е разделена на 28 области. Областите са административно-териториални единици, които провеждат регионалната политика, осъществяват държавното управление по места и осигуряват съответствие между националните и местните интереси. Административните граници на областите обхващат средно по 10-11 общини. Българските области съответстват на III ниво от европейската статистическа класификация за териториалните единици NUTS.


Територията на страната е разделена на 6 района за планиране: Северозападен, Северен централен, Североизточен, Югозападен, Южен централен и Югоизточен. Районите за планиране съответстват на II ниво от европейската статистическа класификация за териториалните единици NUTS.


За периода 2004 – 2007 г., реалният ръст на брутния вътрешен продукт (БВП) надхвърля 6%. Секторите в основата на доброто икономическо развитие на страната са услугите и индустрията. Финансовото посредничество, строителството, търговията и хранителната промишленост са сред най-динамично развиващите се отрасли. През същия период индустрията регистрира растеж, въпреки че основни за нейната динамика отрасли като производството на електроенергия и цветната металургия са намалили своите продажби за износ през първата половина на 2007 г. Основен принос за доброто развитие на сектора имат продажбите за вътрешния пазар, както и развитието на редица отрасли като производство на текстил и облекло, машиностроене и др. 


Според предварителните данни на НСИ реалният растеж на БВП е 6.8% за третото тримесечие на 2008 г., което е с 0.3 процентни пункта по-малко от стойността на показателя за първата половина на годината (7.1%). Това се дължи на неблагоприятната международна конюнктура, намаляващите цени и външно търсене на основни за българската промишленост продукти. БВП през третото тримесечие на 2008 г. възлиза на 18 609.6 млн. лв. по текущи цени, като на човек от населението се падат 2 430.0 лева. При среден за тримесечието валутен курс от 1.301156 лв. за 1 щатски долар БВП възлиза на 14 302.3 млн. долара и съответно 1 867.0 долара на човек от населението. Преизчислена в евро, стойността на БВП възлиза на 9 514.9 млн. евро, като на човек от населението се падат 1 242.2 евро. 

През последното тримесечие на 2008 г. започва да се влошава бизнес климата в страната. Спадът на индикатора се дължи основно на по-лошите очаквания за бъдещата бизнес ситуация, породени от международната финансова криза.

Развитие на процесите на планиране в областта на управление на отпадъците в Р България

Планирането  областта на управление на отпадъците стартира през 1999 г. Настоящата НПУДО е третата програма за управление на дейностите по отпадъците в РБългария.
1997г.: Закон за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда, обн. ДВ, бр. 86 от 30.09.1997г.
1999г.: Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 1998-2002г., приета на 18.03.1998г. от Министерския съвет на Р България
2003г.: Закон за управление на отпадъците обн. ДВ, бр. 86 от 30.09.2003г.
2003г.: Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2003-2007г., приета на 11.12.2003г. от Министерския съвет на Р България
2008г.: Актуализация и продължаване изпълнението на план за действие на Национална програма за управление дейностите по отпадъците (2003-2007 г.) през 2008 г., приета на 13.02.2008 г. от Министерския съвет на Р България
2009г.: Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2009-2013г.
ГЛАВА II. СЪЩЕСТВУВАЩО СЪСТОЯНИЕ И ПРАКТИКИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
ІІ.1. Източници на информация за отпадъците 

Министерството на околната среда и водите играе водеща роля в събирането, публикуването и разпространяването на информация за състоянието на околната среда и в частност на информацията, свързана с управление на отпадъците. Министерството изпълнява посочените функции чрез Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) и със съдействието на Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ),  съгласно изискванията на Закона за управление на отпадъците.
Информацията за периода 2004 - 2006 г. е събрана в съответствие с разпоредбите на Наредба № 9 от 2004 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публичен регистър на издадените разрешения, регистрационни документи и на закритите обекти и дейности. Наредбата отмени Наредба № 10 от 1998 г. за реда за оформянето на документите относно отчета и информацията за управлението на дейностите по отпадъците, по силата на която е събирана информацията за периода от 2000 - 2003 г. Данните за отпадъци се набират чрез годишни отчети, изготвяни от лицата, при чиято дейност се образуват и/ или третират отпадъци. Информацията за управлението на отпадъците от опаковки, излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС), утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ), отработени масла, негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА) и излязло от употреба електрическо и електронна оборудване (ИУЕЕО) се набират чрез допълнителни годишни отчети, регламентирани в съответните наредби за управление на специфичните отпадъчни потоци. 
Информация за отпадъците се събира и в Националния статистически институт (НСИ) съгласно изискванията на Регламент ЕС 2150 от 25.11.2002 г. за статистика на отпадъците и по отделните наредби за масоразпространените отпадъци. 
Агенция “Митници” ежегодно предоставя информация на НСИ за предходната година и на ИАОС за текущата година за количествата внесени и изнесени от страната опаковки по материали; информация за количествата внесени и изнесени от страната батерии и акумулатори; информация относно количествата внесени и изнесени от страната МПС; количествата внесено и изнесено от страната електрическо и електронно оборудване (ЕЕО); количествата внесени и изнесени от страната масла.
Националната агенция за приходите (НАП) ежегодно предоставя информация на НСИ за предходната година за количествата въведени и изпратени от страната опаковки по материали, батерии и акумулатори, МПС, ЕЕО и масла. НАП предоставя информация  и на ИАОС за текущата година за количествата въведени и изпратени от страната батерии и акумулатори, МПС, ЕЕО и масла. 
Националният статистически институт и Националната агенция за приходите са компетентни органи по осъществяването на статистическа дейност за вътрешнообщностната търговия със стоки.
Изпълнителна агенция “Морска администрация” към министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията  събира данни за предадените отпадъци от корабоплавателната дейност и остатъци от корабни товари и обобщената информация се изпраща до съответните РИОСВ.

От края на 2004 г. в ИАОС започна изграждането на регистър на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци, който има за цел да следи състоянието на съоръженията и тенденциите в управлението на отпадъците в страната. Инсталациите за третиране на отпадъци са разделени според метода на третиране на термични, за предварително третиране и физико-химични. Обособени в отделни групи са инсталациите за биологично третиране и инсталациите, преработващи рециклируеми отпадъци. 

От 1997 г. в ИАОС се поддържа Регистър на депата и старите замърсявания с отпадъци (РДСЗО), който включва депа за битови отпадъци на населените места и специализирани депа за строителни отпадъци. По време на изпълнение на проект “Национална програма за намаляване на броя и опасността от депата и старите замърсявания с отпадъци” се допълни РДСЗО и се създаде регистър за депата за производствени и опасни отпадъци. 
През 2008 г. в  ИАОС се изгражда интегрирана информационна система, която ще обхване постъпващата информация, освен по Наредба № 9/2004 г. и по отделните наредби за масово разпространените отпадъци (опаковки, ИУМПС, ИУЕЕО, НУБА и отработени масла и отпадъчни нефтопродукти) и ще осигури публичен достъп до информацията за отпадъците.

Независимо от подобряващото се качество на събираната информация през последните няколко години, съществуват следните проблеми в докладването, обработката и анализа на информацията за управлението на отпадъците:

· усложнена система за предоставяне на информация за отпадъци, както и  дублиране на докладвани данни по наредбите за масово разпространените отпадъци с тези на годишните отчети по Наредба № 9/2004 и с информацията, изискваща се като годишен доклад по околна среда (ГДОС) на лицата с издадени комплексни разрешителни.

· липса на контрол върху достоверността на докладваната информация. Задължените лица предоставят непълна, некоректна и недостоверна информация. Съществуват поблеми при класифициране на отпадъците и в правилното определяне на операциите по оползотворяване и обезвреждане.
· липса на законови изисквания за предоставяне на информация за някои видове отпадъци, в т.ч. строителни отпадъци, както и за регулярно извършване на морфологични анализи на отпадъците.

· липса на информация от задължените лица по наредбите за масово разпространените отпадъци.

· липса на достатъчно информация за вътрешнообщностната търговия.

· липса на подходящо оборудване и хардуер в някои РИОСВ, а там където е налично, то е остаряло за нуждите на новите софтуерни продукти.

ІІ.2. 
Анализ на съществуващото състояние и оценка по видове отпадъци
ІІ.2.1. Битови отпадъци
Източник на данни за битовите отпадъци са общинските администрации, в чиито функции е дейността по тяхното управление. Обект на наблюдение са общинските депа за неопасни отпадъци, обслужващи населените места, в които съществува система за организирано събиране на битовите отпадъци. 

През периода 2002-2006 г. образуваните битови отпадъци на човек от населението варират в границите между 448 и 503 кг./жител/година (Таблица 1). 
Таблица 1. Докладвани количества битови отпадъци и норма на натрупване 

	Година
	Количества събрани отпадъци
	Дял на обслужваното население
	Средногодишно население
	Норма на натрупване

	
	хил.т
	%
	 жители
	кг/ж/г

	2002
	3199
	81,1
	7868900
	503

	2003
	3209
	82,0
	7823557
	502

	2004
	3092
	84,2
	7781161
	472

	2005
	3237
	87,8
	7739900
	476

	2006
	3103
	90,0
	7699020
	448


Източник: НСИ

По-високата стойност и колебанията, които се наблюдават в нормата на натрупване на отпадъците могат да бъдат обяснени с косвената оценка на част от количествата отпадъци, постъпващи на депа, които не разполагат с везни за измерването им, както и с неточната информация за постоянно пребиваващите жители в дадено населено място.

Очаква се количеството на образуваните битови отпадъци да нараства, в резултат на икономическия растеж, повишаване на доходите и потреблението в домакинствата.  Независимо от това, може да бъде прогнозирано стабилизиране на количеството битови отпадъци, в резултат от реализиране на мерките за предотвратяване образуването на отпадъците, разширяване на обхвата на системата за разделно събиране и насърчаване на тяхната повторна употреба, рециклиране и оползотворяване.

Въвеждането в експлоатация на съвременните регионални депата за битови отпадъци ще допринесе за измерване на реалните количества на депонираните отпадъци. 
Морфологичен състав на битовите отпадъци 
За целите на настоящата програма са използвани усреднени резултати от проведени проучвания в различни типове населени места. При всяко от проучванията са изследвани достъчни по брой и обем представителни измервания, проведени през всеки от четирите сезони. Получените резултати са използувани за оценка на количествата на отпадъците в населените места до 3000 жители, от 3000 до 25000 жители и градовете с население от 25000 до 50 000 и над 50000 жители, където за целта са обработвани като самостоятелни групи живеещите в къщи, в блокове без и със централно отопление. Приетите стойности са представени в Таблица 2.
Таблица 2. Морфологичен състав на битовите отпадъци за различни типове населени места

	                           Население, брой жители
Съдържание
	до 3 000
	от 3 000 до 25 000
	от 25 000 до 50 000
	над 50 000

	
	%
	%
	%
	%

	А. Органични

	1.
	Хранителни отпадъци
	4,86
	12,56
	20,85
	28.80

	2.
	Хартия
	3,87
	6,55
	10,45
	11.10

	3.
	Картон
	1,30
	0,70
	1,63
	9.70

	4.
	Пластмаса
	5,21
	8,98
	9,43
	12.00

	5.
	Текстил
	3,48
	4,70
	3,40
	3.20

	6.
	Гума
	1,15
	0,45
	1,10
	0.60

	7.
	Кожа
	1,36
	1,35
	2,10
	0.70

	8.
	Градински отпадъци
	14,12
	14,00
	5,53
	6.80

	9.
	Дървесни отпадъци
	2,14
	2,28
	1,58
	1.30

	Б. Неорганични

	1.
	Стъкло
	8,85
	3,40
	8,78
	9.90

	2.
	Метали
	2,88
	1,30
	2,83
	1.70

	В. Други

	1.
	Сгурия, пепел, инертни строителни отпадъци, пръст, пясък и други, в това число неидентифицирани
	50.78
	43.73
	32.35
	14.20


ІІ.2.2. Производствени неопасни отпадъци
Данните за производствени отпадъци са обект на специално статистическо наблюдение, в чиято съвкупност са обхванати предприятията, генератори на отпадъци. Информация за образуваните производствени отпадъци в периода 2002-2006 г. е представена в Таблица 3. От анализа са изключени отпадъците от разкриването, добива и преработването на подземни природни богатства. 


Таблица 3. Докладвани производствени неопасни отпадъци, в периода 2002-2006г.
	
	Количество на oтпадъците

	
	хил.тона

	Година
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006*

	Образувани производствени неопасни отпадъци
	8010
	9113
	10462
	10895
	               12198


* Данните за 2006 година са изчислени само по кодовете на Европейския каталог на отпадъците
Източник : НСИ
В разглеждания период с най-голям дял са образуваните отпадъци от термични процеси, следвани от отпадъците, получени при неорганични химични процеси, отпадъците от селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост. 

Най-големи количества отпадъци са образувани в областите Стара Загора, София и Варна. Това основно се дължи на наличието на големи генератори на отпадъци в посочените райони, каквито са топлоелектрическите централи (ТЕЦ) в комплекса “Марица Изток 2”, “Кремиковци” АД - София, “Стомана Индъстри”АД – гр. Перник, “Агрополихим”АД – гр. Девня, “Солвей Соди” АД – гр. Девня.


При определяне на тенденциите за образуването на производствени неопасни отпадъци следва да се отчетат колебанията  в дейността на различните промишлени сектори и големите генератори на отпадъци. Бъдещото развитие на отраслите, които са основни причинители на отпадъци, като енергетика (ТЕЦ, изгарящи въглища), металургия, химическа и хранително-вкусова промишленост, ще бъде определящо за общото количество на образуваните производствени отпадъци в страната. Като цяло, в краткосрочен и средносрочен аспект, може да бъде прогнозирано запазване на текущите нива, в резултат на едновременното влияние на две групи от  фактори. От една страна, нарастването на разходите за обезвреждане на отпадъците се очаква да доведе до прилагане на адекватни мерки от страна на засегнатите дружества, свързани с предотвратяване и рециклиране на отпадъците. Подобно въздействие  следва да има и прилагането на изискванията на Директивата за интегрирано предотвратяване и контрол на замърсяването (IPPC) и по-специално на тези, свързани с най-добри налични техники (BAT). От друга страна, очакваният икономически растеж и ръстът на производството в редица сектори, неминуемо ще бъдат свързани с нарастване на количествата на образуваните отпадъци. 

Прогнозира се и нарастване на количествата отпадъци, образувани в резултат на прилагането на изискванията за опазване на околната среда, свързани с ограничаване емисиите на вредни вещества във водите и атмосферния въздух (напр. утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води, остатъци от очистване на димни газове и др.)
ІІ.2.3. Опасни отпадъци

Данни за опасни отпадъци на територията на страната се събират единствено в системата на МОСВ. 
Количествата на образуваните опасни отпадъци за периода 2003 –2006 г. са представени в Таблица 4. Представените данни се основават на годишните отчети на фирмите, образуващи и третиращи опасни отпадъци.

Таблица 4. Докладвани опасни отпадъци по групи в периода 2003-2006г.
	
	Количество на отпадъците

	
	[тона] 

	Година
	2003
	2004
	2005
	2006

	Образувани опасни отпадъци
	625167
	526087
	1113160
	859875


 Източник: ИАОС

Предоставената от предприятията информация показва, че през  2006 г. с най-голям дял са опасните отпадъци, образувани в резултат на неорганични химични процеси /52,2 %/, следвани от отпадъците от термични процеси /25,5%/ и тези от съоръжения за обработване на отпадъци от пречиствателни станции за отпадъчни води и от водното стопанство за подготовка на вода за питейни нужди и вода за промишлена употреба. /9,6 %/. За 2000 г. техният дял е съответно – 52,8%, 24,3% и 10,8%, което показва относително постоянни количества отпадъци, образуваните от тези дейности.

Опасни отпадъци  - групи с най-голям дял за 2005 г.  и  2006г.                                                    
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10 група - отпадъци от термични процеси
06 група – отпадъци от неорганични химични процеси
11 група – отпадъци от повърхностна химична обработка и нанасяне на покрития върху метали и други материали; от хидрометалургия на цветни метали
07 група – отпадъци от органични химични процеси
19 група - отпадъци от съоръжения за обработване на отпадъци от пречиствателни станции за отдадъчни води и от водното стопанство за подготовка на вода за питейни нужди и вода за промишлена употреба
В средносрочен и дългосрочен аспект може да бъде прогнозирано намаляване на количествата на образуваните опасни отпадъци, в резултат на изпълнение на мерките, предвидени в съответните фирмени програми, свързани с предотвратяване на образуването и намаляване на количествата отпадъци и съдържанието на опасни вещества в тях. 

ІІ.3. Съществуващи практики по управление на отпадъците
ІІ.3.1. Събиране

В края на 2006 г., организираното събиране на битови отпадъци обхваща 90% от населението на страната. Събирането на битови отпадъци е организирано в 2861 населени места с население 6 932 761 жители. Независимо от факта, че 100 % от градското население в страната е обхванато от услуги по организирано събиране на отпадъците, обслужваното население в селата е малко над 40 %. 

Поетапното въвеждане на системата за разделно събиране на отпадъците от опаковки в общините стартира през 2003 г., с финансиране от ПУДООС и от организациите за оползотворяване на отпадъци от опаковки.

В страната са организирани пунктове за разделно събиране и на други масово разпространени отпадъци – ИУМПС, НУБА, ИУЕЕО, отработени масла и излезли от употреба гуми.
ІІ.3.2. Транспортиране

Транспортирането на отпадъци на територията на страната се извършва в съответствие с чл.12 от ЗУО.
Транспортирането на битовите отпадъци до депата се извършва със специализирани автомобили и контейнеровози. Амортизираният автомобилен парк поетапно се подменя,  в т.ч. и с финансовото съдействие на ПУДООС.
За транспортиране на отпадъците от Царево и Приморско до регионално депо Созопол е изградена претоварна станция. С поетапното изграждане на регионалните депа ще бъдат изградени и други претоварни станции – при съответната технико-икономическа обосновка. 

Транспортирането на опасни отпадъци се извършва със специализирани автомобили от притежателите на отпадъците или от лица, притежаващи разрешение за извършване на дейността. При транспортирането се спазват изискванията на международните правни актове за превоз на опасни товари, ратифицирани от РБългария и националното законодателство.

Внасянето, изнасянето и транзитът на отпадъци през територията на Р България се извършва съобразно Регламент 1013/2006/ЕО.
ІІ.3.3. Депониране

Депонирането на отпадъци остава основния метод за обезвреждане на отпадъци в страната. Информация за количествата депонирани отпадъци по видове и години е представена в Таблица 5.
Таблица 5. Количества депонирани отпадъци в периода 2002 –2006 г.

	 
	 
	 
	Количество депонирани отпадъци

	Година
	Тип на отпадъците
	Мярка
	

	2002
	Битови
	[хил.тона]
	3188

	
	Строителни
	[хил. м3]
	600

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	7225

	
	Опасни
	[хил.тона]
	344

	2003
	Битови
	[хил.тона]
	3194

	
	Строителни
	[хил. м3]
	773

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	8212

	
	Опасни
	[хил.тона]
	296

	2004
	Битови
	[хил.тона]
	3092

	
	Строителни
	[хил. м3]
	1068

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	7580

	
	Опасни
	[хил.тона]
	316

	2005
	Битови
	[хил.тона]
	3144

	2006
	Битови
	[хил.тона]
	2751


Източник: НСИ за битови, строителни и производствени отпадъци, ИАОС за опасни отпадъци

ІІ.3.3.1. Депониране на битови отпадъци

Средногодишното количеството на подлежащите на обезвреждане битови отпадъци от населените места в страната за последните 3 години е 3 050 000 т/год., като 95 % от тях са депонирани, а останалите 5 % са на временно съхранение (балирани битови отпадъци от Столична община). 
Към края на 2008г. съществуващите депа за битови отпадъци са 261, от които 12 депа са за инертни отпадъци, а останалите 249 депа са за неопасни отпадъци. 


От посочените 249 депа за неопасни отпадъци, 27 бр. регионални депа са построени в съответствие с изискванията на Директива 1999/31/ЕС - Сандански, Гоце Делчев, Враца, Шумен, Харманли, Търговище, Мадан, Хасково, Петрич, Русе, Созопол, Монтана, Силистра, Севлиево, Троян, Оряхово, Карлово, Разград, Рудозем, Горна Малина, Омуртаг, Антоново, Пловдив-Цалапица, Варна–Аксаково, Добрич–с. Богдан, София-Суходол, Доспат. Тези депа са с общ капацитет 12 735 425 т и на тях могат да се депонират битовите отпадъци от 4 132 557 жители (около 55 % от населението на страната). 
Съществуващите общински депа са въведени в експлоатация преди влизане в сила на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъците и са изградени съгласно действащите към този период нормативни изисквания за изграждане на депа в страната - “Норми за проектиране на санитарни депа за твърди битови отпадъци”- в сила от 1993г. За тях са подготвени планове за привеждане в съответствие с изискванията на нормативната уредба или за закриване, в срок до изграждане на новите регионални депа. Капацитетът на съществуващите общински депа е достатъчен за обезпечаване на тяхната работа до изграждане на съответните регионални депа. 


Към 31.10.2008г. са издадени 30 комплексни разрешителни за изграждане и експлоатация на регионални депа за отпадъци, на територията на общини: Враца, Ботевград, Елхово, Монтана, Русе, Севлиево, Силистра, Созопол, Ямбол, Столична община (Суходол ІІ-ри етап), Троян, Петрич, Търговище, Ловеч, Харманли, Сандански, Горна Малина, Омуртаг, Плевен, Доспат, Златица, Добрич (Богдан), Варна (Аксаково), Карлово, Шумен, Гоце Делчев, Пловдив (Цалапица), Хасково, Смолян и Димитровград.
На Фиг.1 е посочено състоянието на регионалните депа, предвидени за изграждане с Национална програма за управление на дейностите по отпадъците 2003-2007 г. 

Фиг.1 Състояние на регионалните депа, предвидени за изграждане на територията на страната
[image: image6.emf]
С оглед осигуряване на дългосрочно решение за третиране на битовите отпадъци, генерирани на територията на гр. София започна работата по проект „Управление на битовите отпадъци на Столична община за финансиране от фондовете на Европейския съюз”. През 2011г. се предвижда въвеждането в експлоатация на планираните съоръжения. 

До пусане в експлоатация на новите съоръжения, отпадъците ще се приемат на депото в кв. Суходол. Депото за неопасни отпадъци е изградено в съответствие с действащите европейски и български норми и е разположено в землището на Суходол, върху площ от 330 дка. Депонирането на отпадъците се извършва на два етапа: I-ви етап  в периода 1987 - 1996г. и II-ри етап до 2005г. и пуснат отново в експлоатация в края на 2007г. 
С оглед минимизиране на количествата на отпадъците, предназначени за депониране и в съответствие с изискването за предварително третиране на отпадъците преди депониране, в Столична община са изградени 8 сепариращи инсталации, от които четири са за сепариране на отпадъци от опаковки и четири за сепариране на смесени битови отпадъци. Общият капацитет на инсталациите за сепариране на разделно събраните отпадъци е 106 500 т/год. Изградените мощности са с достатъчен капацитет за предварително третиране на цялото количество образувани отпадъци. Остатъците след сепариращите инсталации се депонират на депото в Суходол. Балираните отпадъци се транспортират за обезвреждане до регионални депа за отпадъци, отговарящи на нормативните изисквания,  на територията на общини Силистра и Харманли.
Със средства по Програма ИСПА, през 2008 г. продължи изпълнението на двата договора за техническа помощ за подготовката на инвестиционните проекти за изграждане на регионалните депа в региони Бургас, Добрич, Провадия, Пазарджик, Плевен и Видин.
През 2008 г. започна изпълнението на ИСПА Мярка: 2006 BG 16 P PA 001– Техническа помощ за подготовка на проекти в сектор околна среда в България. В рамките на тази мярка ще се извърши подготовката на инвестиционните проекти за изграждане на регионалните депа в региони Левски, Борово, Велико Търново и Варна и Стара Загора, Костенец и Луковит.
ІІ.3.3.2. Депониране на производствени неопасни отпадъци

Kъм края на 2008г. в страната се експлоатират 39 депа за производствени неопасни отпадъци. В общият брой на депата не са включени съоръженията за обезвреждане на отпадъци от разкриването, добива и преработването на подземни природни богатства. 

В общия списък на депата за отпадъци попадат 16 съоръжения, използващи хидротранспорт при депониране в енергетиката, химическата промишленост и металургията. 
В цитираните 39 депа се обезвреждат около 80% от количеството на образуваните производствени неопасни отпадъци в страната.

В основната си част депата са изграждани през 70-те и 80-те години, съгласно действащото към този период законодателство, въвеждащо изисквания относно подготовката на основата на депото и полагане на минерален изолиращ пласт от глина, стабилност на тялото на депото и др.
ІІ.3.3.3. Депониране на опасни отпадъци


Към края на 2008г. в експлоатация са 11 депа в страната, на които се депонират опасни отпадъци, като 8 от тях отговарят на законодателството по опазване на околната среда. 
Основната част от действащите депа за опасни отпадъци са изградени от предприятия и се използват за обезвреждане на отпадъците, образувани при тяхната дейност. Изключение правят клетките за опасни отпадъци към регионалните депа за битови отпадъци в Русе и Севлиево, както и клетката за опасни отпадъци към депото на „КЦМ” АД – гр. Пловдив, която ще приема определени видове отпадъци от други генератори.

ІІ.3.4. Изгаряне на отпадъци

През 2006 г. бе преустановена експлоатацията на 2 бр. инсталации за изгаряне на битови отпадъци от влизащите в страната въздушни и водни транспортни средства и на 42 бр. инсталации за изгаряне на отпадъци от лечебните заведения, които не отговаряха на нормативните изисквания. 
Опасни отпадъци се обезвреждат в двата инсинератора на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД (~ 80 000 т/год.), които изгарят единствено отпадъци, образувани от дейността на дружеството. На територията на гр. София функционират два инсинератора за отпадъци от лечебните заведения, които изгарят около 1 200 т/год. отпадъци, както от лечебните заведения на територията на Столична община, така и от други региони на страната.

ІІ.3.4.1.Съвместно изгаряне на отпадъци

В страната функционират пет циментови завода, в четири от които с издадените им комплексни разрешителни за предотвратяване и контрол на замърсяването, е разрешено да използват различни видове калорични отпадъци, като алтернативно гориво в производството на цимент, което да замести част от използваното традиционно гориво. Основно се използват излезли от употреба гуми, други каучукови отпадъци, бракувани и неизползвани органични материали, в т.ч. месокостно брашно, други горими отпадъци като хартия, пластмаса, текстил и дърво.

Основен дял от съоръженията за съвместно изгаряне на отпадъци са котлите на твърдо гориво към по-големите дървообработващи предприятия, в които се използват отпадъци от преработване на дървесина и от производството на плоскости и мебели, като трици, талаш, изрезки от дървен материал, дървесни кори и др., които не са замърсени с опасни вещества.
ІІ.3.5. Инсталации за рециклиране

Състоянието на рециклиращата промишленост е представено по видове рециклирани материали.

Хартия и картон
          
Общият годишен капацитет за рециклиране на хартиени и картонени отпадъци се оценява на около 138 000 т., и включва предприятия от целулозно-хартиената промишленост, посочени в табл. 6.
Таблица 6. Капацитет за рециклиране на хартиени и картонени отпадъци.
	Рециклиращо предприятие
	Капацитет за рециклиране на хартиени и картонени опаковки, тона
	Видове рециклирани отпадъци от опаковки

	„Дуропак - Тракия Папир” 
	60 000 – 85 000
	Велпапе, смесена хартия, изрезки, картон, крафт

	ЗХ „Белово”
	6 000
	Картон, крафт хартии, вестници и картон

	 КФ „Искър”
	2 000
	Смесена хартия, Велпапе

	“Костенец ХХИ”
	10 000 - 20 000
	Смесена хартия, картони, натронови отпадъци

	 „Монди Пекиджинг Стамболийски”
	40 000
	Велпапе, крафт хартии и картон

	ЗХ „Мизия”
	10 000
	велпапе

	„Кнауф България”
	8 000
	Вестници, архив, изрезки

	„Санитекс Пейпър Мил”
	6 000 – 8 000
	Велпапе, вестници, архив, изрезки


Пластмаси


Преработката на пластмасови отпадъци в страната е съсредоточена в 25 предприятия, с общ проектен капацитет 74 580 т/год. Предприятията с най-голям проектен капацитет са “Химик”АД, гр.Асеновград, “Подемпласт”АД, с.Подем, “Феникс Пластик” ООД, гр.Търговище и “DASF”, гр. Ботевград, където са налице възможности за преработка на LDPE, HDPE, PET, PVC, PP и др. Изброените предприятия разполагат с възможности за увеличаване на капацитетите за рециклиране.

Таблица 7. Капацитет за рециклиране на пластмаси по материали, тона
	Рециклиращо предприятие
	HDPE фолиа -  замърсени
	HDPE фолиа - чисти
	LDPE
	PЕТ – бутилки – смилане
	PЕТ – бутилки - рециклиране
	PP / LDPE твърди пластмаси

	„Полипласт 4”
	500
	500
	 
	 
	 
	 

	"Мегапорт"
	5000
	3000
	 8400
	 
	 
	1000

	„Екоинвест”
	 
	2000
	 
	 
	 
	1000

	„Каскада”
	1500
	1500
	 
	 
	 
	300

	„Енко”
	 
	3000
	100
	 
	 
	5000

	„Булпет”
	 
	 
	 
	1000
	 
	 

	„Унитрейд 2002”
	2000
	3000
	 
	 
	 
	4000 

	„ТИС”
	 
	150
	 
	 
	 
	150

	„Ипома”
	 
	 
	 
	 
	 
	100

	„Марекс”
	 
	30
	 
	 
	 
	50

	„Ритапласт”
	 
	 
	 
	 
	 
	500

	„Косогама” 
	 
	 
	 
	 
	 
	500

	„Рекомпласт”
	 
	300
	 
	 
	 
	 

	„Метарекс”
	 
	 
	 
	3000
	 
	 

	Други
	 
	2000
	 
	 
	 
	500

	„Пластмасови изделия”
	 
	200
	 
	 
	 
	800

	„Делта Ф”
	300
	300
	 
	 
	 
	 

	„DASF” 
	 
	 
	 
	6500 
	 
	400

	„Подемпласт”
	 
	200
	 
	 
	 
	 

	„Феникс Пластик”
	4000
	2000
	 
	 
	 
	 

	Надин Комерс ООД
	1000
	1000
	 
	 
	 
	 

	„Екопласт”
	 
	 
	 
	 
	3000
	 

	„Булпласт Вариа”
	 
	500
	500
	 
	 
	1000

	„Металекс”
	 
	300
	 
	500
	 
	500

	„Екопет”
	 
	 
	 
	700
	 
	 

	„Краси Георгиев”
	 
	200
	 
	400
	 
	 

	ОБЩО:
	14300
	20180
	9000
	12100
	3000
	16000


Стъкло


Съществуващите производители на стъкло в страната с възможности за преработка на отпадъчно стъкло са ”Дружба”, гр.София, “ИНТЕРИОРГЛАС”АД, гр. Елена, “Дружба стъкларски заводи ”АД, гр.Пловдив, “РУБИН”АД, гр.Плевен, “Ново стъкло” ЕАД, гр.Нови пазар. Общият капацитет на съоръженията е 430 000 т, а капацитета на рециклиране е 206 000 т. В тях се преработват смесено, безцветно и зелено стъкло. 

Таблица 8. Производители/преработватели на стъкло в страната, тона
	Рециклиращо предприятие
	Вид отпадъчен материал
	Капацитет на рециклиране

	„Стинд” – София
	Зелено, смесено
	50 000

	„Дружба” – Пловдив
	Безцветно, смесено 
	100 000

	„Рубин” – Плевен
	Безцветно, зелено 
	50 000

	„Интериор глас” - Елена
	Безцветно, смесено
	6 000


Метали


В България годишно се образуват около 1 500 хил. т черен скрап, от които около 57% се оползотворяват и 43 % се изнасят. 


Основните потребители на черен скрап в страната са българските металургични предприятия „Кремиковци” АД и „Стомана Индъстри”АД. Потребител на около 5% от черния скрап в страната са няколко предприятия с малки леярни мощности. Очаква се потреблението на тези предприятия да нараства поетапно и през 2010 г. да се увеличи с до 50% от сегашното. 
     
През 2007 год. общото годишно потребление на черен скрап е около 900 хил. т. От електропещите на металургичните заводи в страната е добита 1 908 хил. т. течна стомана, но само около 1/3 е от купен/внесен в страната вторичен материал.


Докато през 2006 общото количество образуване медни отпадъци в страната е от порядъка на 42 хил. т., то през 2007 г., то бележи известен спад -35 хил. т. През 2007 г. предприятията в страната са консумирали 23 хил. т., като износът е 11 600 т. (с 4 хил. т. по-малко спрямо 2006 г.). Основни потребители на медни отпадъци са предприятията „София Мед” АД, гр. София и „Кумерио Мед” АД, гр. Пирдоп. Леярните за цветно леене /месинг и бронз/ също се явяват потребител на една малка част (около 8%) от добиваните медни отпадъци в страната. След като през миналата година  германската Norddeutsche Affinerie придоби белгийската компания „Кумерио”, а с нея и комбината в гр. Пирдоп, се очакват нови инвестиции в предприятието, а оттам повишаване търсенето на суровини. До 2010 г. дружеството декларира желание да постигне годишно производство в размер на 1 млн. тона рафинирана мед в световен мащаб. 

Излезли от употреба автомобилни гуми


С финансиране, предоставено от ПУДООС на консорциум “Гуми Еко” – гр.София, са пуснати в експлоатация две технологични линии за преработка на стари автомобилни гуми с общ капацитет от 4 т/час, разположени в с.Габер, община Драгоман. Получените при преработката на автомобилните гуми материали се влагат в производство на крайни продукти - изолационни материали и др.

На територията на страната съществуват следните мощности за оползотворяване на стари автомобилни гуми:

Таблица № 9
	
	Наименование на фирмата
	Използвана технология на оползотворяване  
	 Капацитет

	1
	 Консорциум “Гуми –еко”, с.Габер общ. Драгоман
	фино смилане и производство на каучуково брашно за влагане в крайни изделия
	4.0 т/час

	2
	 “Екопроцес”АД – гр. Добрич
	вакуумна пиролиза
	25 т/ден



	3
	“Златна Панега Цимент”АД, 
	алтернативно гориво за получаване на енергия при производството на цимент
	в съответствие с КР 

	4
	“Холсим България”АД,
	
	в съответствие с КР 

	5
	“Девня цимент”АД
	
	в съответствие с КР 


ІІ.3.6. Инсталации за оползотворяване на неорганични материали


На петте завода за производство на цимент е разрешено да използват различни видове отпадъци, като суровина при производството на цимент. Основно се използват пепели от изгарянето на въглища в топлоелектрическите централи, металургични шлаки, гипс от сероочистващи инсталации и др.
II.3.7. Инсталации за предварително третиране


Предварителното третиране на отпадъци цели подготовката на отпадъците за последващо им оползотворяване или обезвреждане. 

В съответствие с дефиницията по § 1, т. 21 от допълнителната разпоредба на Наредба № 8, за да бъде определена една операция с отпадъци като “предварително третиране” тя трябва да отговаря на следните критерии: 

1. да е физичен, термичен, химичен или биологичен процес, включително сепариране и сортиране; 

2. да променя характеристиките на отпадъците, с цел:
2.1. да се намали обема им, или 
2.2. да се намалят опасните им свойства, 

2.3. да се улесни по-нататъшното им третиране или 

2.4. да се повиши оползотворяемостта им. 


Най-често предварителното третиране в страната се прилага при специфичните отпадъчни потоци, като част от инсталациите за предварително третиране са изградени от лицата, при чиято дейност се образуват отпадъците, но по-често са обособени като самостоятелна дейност. 

В страната се експлоатират 18 инсталации за обеззаразяване на инфекциозни отпадъци от лечебните заведения, в основната си част третиращи собствените си отпадъци с използване на автоклавни и микровълнови технологии, а малка част от тях работят като самостоятелни съоръжения, като събират и приемат за третиране отпадъци от различни лечебните заведения. 


Организациите по оползотворяване на отпадъци от опаковки са построили и експлоатират 16 инсталации за сепариране на разделно събраните опаковки. В процес на изграждане са още 8 сепариращи инсталации за отпадъчни опаковъчни материали.


В страната функционират 9 инсталации за шредиране на излезли от употреба моторни превозни средства, 2 инсталации за предварително третиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, 1 инсталация за шредиране на излезли от употреба гуми и 3 инсталации за предварително третиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. 

Съществуващите 3 инсталации за предварително третиране на оловно - киселите акумулаторни батерии са неразделна част от инсталациите за рециклиране към големите производители на олово и оловни акумулаторни батерии.


Предварително третиране се прилага и по отношение на утайките от пречиствателни станции за битови и промишлени отпадъчни води, основно чрез обезводняване и стабилизиране на утайките в открити или затворени изгниватели.
Действащите в страната инсталации за предварително третиране на производствени и опасни отпадъци са изградени от големите генератори на отпадъци, основните от които са:

- инсталация за солидифициране на отпадъчни пепели от изгаряне на опасни отпадъци от нефтопреработващата промишленост;

- инсталация за стабилизиране на ярозитни кекове, образувани при хидрометалургия на цинка;


- инсталация за допълнително извличане на мед чрез флотация от шлака, получена при топене на медна руда;


- инсталация за компостиране на биоразградими отпадъци от производство на антибиотици; 


- инсталации за обезводняване на отпадъчна гипсова суспензия, образувана от дейността на сероочистващи инсталации към топлоелектрически централи и пирометалургично производство на мед.

В 25 населени места е въведена система за домашно компостиране на биоразградими битови отпадъци за около 5 500 домакинства и централизирано компостиране на открити площадки в 2 общини. 


На 8 от депата за битови отпадъци и претоварните станции към тях са изградени или са проектирани инсталации за предварително третиране на смесени битови отпадъци чрез сепариране, уплътняване, компостиране. 

Наблюдава се нарастване на броя на инсталациите за брикетиране на дървесни и селскостопански отпадъци (слама).

ІІ.4. Управление на специфични отпадъчни потоци

Задължените лица за управление на отпадъците предприемат мерки за поетапно постигане на цели за събиране, рециклиране, повторна употреба и оползотворяване, съобразно специфичните наредби, въвеждащи изискванията на съответните директиви.
Лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, заплащат продуктова такса в размер и по ред, определени с акт на Министерския съвет. 

Продуктови такси не се заплащат в случаите, когато лицата докажат пред министъра на околната среда и водите, че изпълняват задълженията си за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците по наредбите по чл. 24, ал. 2 от ЗУО.
ЗУО дава възможност на лицата, които пускат на пазара продукти, след употребата на които се образуват масоворазпространени отпадъци, да изпълняват задълженията си:

o
индивидуално – чрез организиране на дейностите от задълженото лице; 

o
чрез участие в колективна система или 

o
чрез заплащане на продуктова такса по сметка на ПУДООС.
Колективната система се представлява от организация по оползотворяване, която притежава разрешение, издадено по реда на глава пета, раздел IV от ЗУО. Лицата, сключили договор с ООп се считат за изпълняващи задълженията си чрез колективна система. Лицата, които изпълняват задълженията си индивидуално, осигуряват за своя сметка постигането на заложените цели. Изпълнението на целите се доказва пред министъра на околната среда и водите.
ІІ.4.1. Опаковки и отпадъци от опаковки

Със ЗУО и Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки са въведени изискванията и целите за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки на Директива 94/62/ЕО за опаковките и отпадъците от опаковки и изменящата я Директива 2004/12/ЕО. Със законодателството са въведени изисквания към продуктите, след чиято употреба се образуват масово разпространени отпадъци, редът и начините за тяхното разделно събиране, многократна употреба, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане, включително целите за рециклирането или оползотворяването им. Тези цели се постигат поетапно, съгласно сроковете, посочени в § 9 от ПЗР на ЗУО. 


Продуктовата такса за опаковки е въведена с ПМС № 41/2004г. Набраните средства се изразходват в съответствие с чл. 35, ал. 3 от ЗУО.
Развитие на потреблението на опаковки

Количествата опаковки, които в рамките на една година достигат до крайния потребител поради краткия си жизнен цикъл се възприемат като отпадъци в края на същата година.

Таблица 10. Актуализирани данни за потребленето на опаковки за последните три години, тона
	Материал
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Пластмаси
	73261
	86285
	104184

	Хартия/картон (вкл композит.)
	60584
	85353
	144528

	Метал
	21876
	20570
	26135

	Дърво
	21183
	54183
	72624

	Стъкло
	113359
	79706
	78168

	Други
	6492
	7262
	4841

	Общо
	296756
	333359
	430480


източник : НСИ
Според данните, предоставени от НСИ, общото количество опаковки, пуснати на пазара през 2006г. е 430 480 т, от тях 26% са предназначени за многократна употреба. Потреблението на опаковки на глава от населението в страната през 2006 г. е 56,06 кг/жит.

Фиг. 2. Потребление на видове опаковки на човек от населението в кг/жит.
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В последните 10 години потреблението на ресурси на човек от населението в Европа се запазва стабилно. Ефективността на използване на собствените ресурси по отношение на БВП (изразена в кг/€) е различна за отделните страни. По този показател икономиките в Югоизточна Европа (средно 5,6 кг/€) се намират на много по-ниско ниво в сравнение с ЕС-15 (0,8кг/€), за България той е приблизително 5,4 кг/€. 

Хранителните продукти и напитките, в т.ч. опаковките от тях попадат в категориите на потребление, които през своя жизнен цикъл имат най-силно въздействие върху околната среда.

През периода 2004 -2006г. в страната е налице стабилна тенденция към увеличаване както на потреблението на опаковки, така и на образуваните отпадъци от тях. Намаляват единствено относителните количества пуснати на пазара стъклени опаковки. 
Количеството използвани опаковки на глава от населението в България през разглежданите години е около 37% от средното за Европа (EU-25) за същия период. 
Събрани отпадъци от опаковки

Опаковките, обхванати от системите за разделно събиране чрез организациите по оползотворяване и опаковките, приети обратно от предприятията, които изпълняват задълженията си индивидуално и в пунктовете за разделно събиране, представляват общото количество събрани отпадъци от опаковки в страната. 
Според представените в ИАОС данни, разделно събиране се извършва в 65 общини в страната.

Освен въвеждането на разделно събиране на отпадъци от опаковки в общините, Организациите по оползотворяване финансираха и проекти за разделно събиране на отпадъци в училищата и детските заведения, с образователна цел.

През 2006 г. целите за оползотворяване на всички пуснати на пазара опаковки е 35 тегловни %, а за рециклиране – 34%. Освен общите национални цели за оползотворяване и рециклиране са поставени и диференцирани, съответно за: хартия -15%, стъкло – 26%, метал – 15% и  пластмаси - 8%. 
Съпоставка на постигнатите резултати на различните ООп и групата на индивидуално изпълняващите задълженията си предприятия е направена на фиг. 3.
Фиг. 3 Резултати, постигнати на организациите по оползотворяване и групата на “индивидуално изпълняващите задълженията си” лица
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източник: одиторски доклади по чл.48 и годишни отчети по чл.39 и 40 от НООО

На фиг. 4 е представено сравнение между фактическото потребление на опаковки на глава от населението за всяка широка категория материал и рециклираните количества отпадъци от опаковки на жител за 2006г. В национален мащаб сравнението се прави въз основа данните от НСИ (потребление) и ИАОС (рециклиране).

Най-силно е изразена разликата потребление-рециклиране при пластмасовите опаковки и при опаковките от картон, хартия и композитни материали.

Рециклирането на опаковки от дърво става предимно в предприятия  „Габровница” АД, област Стара Загора и „Кроношпан България” ЕООД, гр. Бургас. 
Фиг.4 - Сравняване на потреблението и рециклирането на отпадъци от опаковки
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източник: НСИ и ИАОС - приложения по чл. 35-37 от НООО


Проблеми при управление на отпадъците от опаковки 
· Недостатъчен капацитет на съоръженията за рециклиране на пластмаса;
· Неефективно разделно събиране на отпадъците от опаковки от бита;

· Липса на система за събиране на опасни отпадъци от опаковки;

· Недостатъчен капацитет на съоръженията за предварително третиране, в т.ч. сортиране;

· Липса на стимули за производство на опаковки за многократна употреба;
· Недостатъчна информираност на населението;

· Липса на мотивация у гражданите за разделно събиране на отпадъци от опаковки;
· Недостатъчна активност на местните власти в процесите на раздвелно събиране на отпадъци от опаковки и липса на ефективно взаимодействие между ООп и местните власти;

· Липса на стратегия за минимизиране на отпадъците от опаковки.
ІІ.4.2. Излезли от употреба моторни превозни средства


 В хода на изпълнение на НПУДО /2003-2007г./ бе натрупан значителен опит при управление на отпадъците от МПС. Въвеждането на европейското законодателство доведе до създаването на система за екологосъобразното им събиране, повторна употреба, оползотворяване и рециклиране. Съгласно приетата с ПМС №311 от 17.11.2004 г. Наредба за изискванията за третиране на отпадъците от моторни превозни средства, ежегодно изпълнителния директор на ИАОС изготвя и представя на министъра на околната среда и водите доклад относно изпълнението на целите за повторна употреба и оползотворяване и рециклиране на национално ниво и прилагането на наредбата.  

Наредбата за третиране на отпадъците от МПС регламентира практическото прилагане на принципа “Отговорност на производителя”, като дава възможност производителите и лицата, които пускат МПС на пазара, да вземат участие в процеса по третирането на отпадъците от МПС. 


До момента са издадени разрешения на две организации по оползотворяване на отпадъци от МПС - “Автоекобул” АД и “Екобулкар” АД. Финансирането на дейностите в Организациите се осъществява чрез събираните лицензионни възнаграждения. 


В центровете за разкомплектоване се отстраняват опасните вещества и компоненти, както и частите и компонентите от ИУМПС, подходящи за повторна употреба. Генерираните отпадъци в резултат от разкомплектоването на ИУМПС се предават в инсталации за последващо третиране – рециклиране, оползотворяване, а за определени отпадъци – за обезвреждане.

Съществуващите в Р България шредерни инсталации разполагат с достатъчен капацитет за приемане на цялото количество отпадъци от ИУМПС. 
Таблица 11. Шредерни инсталации* в Р България
	
	Инсталация и местонахождение
	Капацитет 
т/ч

	1.
	„Стомана Индъстри” АД Перник
	150-170 

	2.
	„Надин”
- София, Девня, Пловдив
	6-18 
20-30 

	3.
	„Трансинс Индъстри” АД

- Девня
	20 



	4.
	„Екометал Инжинеринг” ООД

Кремиковци, София 
	5 
35-45 

	5.
	„Ровотел” ООД - София
	6 

	6.
	„Феникс Инверс” – Стара Загора
	12-16 


*по данни на Българска асоциация по рециклиране (БАР)
Стоманодобивните заводи и потребителите на цветни метали от МПС в страната притежават необходимия капацитет за приемане на цялото количество генерирани отпадъци от МПС. Голяма част от количеството метални отпадъци, в зависимост от международните борсови цени, се изнасят от страната под формата на метален скрап. 

Към момента са издадени разрешения на 101 центъра за разкомплектоване на ИУМПС и на 150 площадки за временно съхраняване на отпадъци от ИУМПС (данни на ИАОС). 


Броят на излизащите от употреба МПС годишно е сравнително постоянен, с тенденция за леко покачване. След анализ на състоянието на автомобилния парк в България и конкретно на възрастовата му структура, техническото състояние и годишно нарастване на броя на автомобилите, се предполага, че минималното количество на ИУМПС, които ще излизат от употреба годишно е не по-малко от 65 000 бр. (2005 г.), като според прогнозите на European Environmental Association в (ETC/WMF – UN-PS) до 2015 година броят на ИУМПС в България плавно ще нарасне до около 150 000 за година.
Проблеми при управлението на отпадъците от ИУМПС
· Недостатъчен капацитет за третиране на част от получените в резултат на разкомплектоването неметални отпадъци от ИУМПС.

· Липса на единна информационна система за проследяване на МПС от първата му регистрация до излизането му от употреба.  

· Необходимост от актуализация на икономическия механизъм за финансиране на дейностите по управление на отпадъците от МПС. 

· Липса на единен механизъм за контрол от компетентните органи относно заплащането на продуктовите такси.

· Липса на административен капацитет в РИОСВ относно извършване на контрол по заплащане на продуктовите такси и изпълнението на условията на издадените разрешения за дейности с отпадъци от ИУМПС.

· Наличие на автоморги, в които се извършва нерегламентирано разкомплектоване на ИУМПС.
ІІ.4.3.
Негодни за употреба батерии и акумулатори


С приетата през 2005 г. Наредба за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори (Наредбата) в националното законодателство са въведени изискванията на Директива 91/157/ЕО относно батериите и акумулаторите, съдържащи някои опасни вещества, както и основните принципи и изисквания на проект на Директива 2006/66/ЕС за батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и акумулатори, и за отмяна на Директива 91/157/ЕО (KOM(2003)723 окончателен).

Наредбата въвежда отговорност за изпълнение на определени количествени цели за разделно събиране, рециклиране и/или оползотворяване на негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА) за лицата, пускащи на пазара  батерии и акумулатори, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци. 

Целите, които са регламентирани в Наредбата са представени в Таблица 12. Някои от тях се постигат поетапно, съгласно сроковете в Заключителните разпоредби на Наредбата. 
Таблица 12. Количествени цели за периода 2006-2008 г.

	Вид
	Цели за 2006г.
	Цели за 2007г.
	Цели за 2008г.

	Събиране на портативни батерии и акумулатори
	не по-малко от 2 грама на жител годишно
	не по-малко от 5 грама на жител годишно
	не по-малко от 10 грама на жител годишно

	Рециклиране на оловно-кисели батерии и акумулатори
	рециклиране на не по-малко от 65 на сто от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии и акумулатори, и не по-малко от 95 на сто от теглото на оловото, което се съдържа в тях

	Рециклиране на никел-кадмиеви батерии и акумулатори (НКБА)
	не по-малко от 40 на сто от теглото на НКБА, включително рециклирането на кадмиевото съдържание в най-висока степен
	не по-малко от 45 на сто от теглото на НКБА, включително рециклирането на кадмиевото съдържание в най-висока степен
	не по-малко от 50 на сто от теглото на НКБА, включително рециклирането на кадмиевото съдържание в най-висока степен

	Рециклиране на други негодни за употреба батерии и акумулатори (ДНУБА)
	не по-малко от 15 на сто от теглото на ДНУБА
	не по-малко от 17 на сто от теглото на ДНУБА
	не по-малко от 20 на сто от теглото на ДНУБА



До момента няма издадени разрешения на организации по оползотворяване на НУБА. Единствената фирма, изпълняваща задълженията си индивидуално е Монбат” АД, която произвежда оловно-кисели акумулаторни батерии. 

В Р България има изградена система за събиране на негодни за употреба оловно-кисели батерии и акумулатори. До момента в страната има около 400 площадки за събиране и временно съхраняване на НУБА, на които основно се събират негодни за употреба оловно-кисели батерии и акумулатори.
Разрешения за дейности по рециклиране и оползотворяване на оловни-кисели батерии и акумулатори са издадени на “Монбат” АД, гр. Монтана, КЦМ АД, гр. Пловдив и ОЦК АД, гр. Кърджали. Тези инсталации имат достатъчен капацитет за рециклиране на негодните за употреба оловно-кисели батерии и акумулатори в страната.
В таблица № 13 е представен капацитета на тези инсталации. 









Таблица № 13
	Инсталация
	Капацитет
[т/г]

	“Монбат” АД, гр. Монтана
	10 000

	КЦМ АД, гр. Пловдив
	21 600

	ОЦК АД, гр. Кърджали
	12 000


В таблица № 14 са представени данните за количеството на пуснатите на пазара батерии и акумулатори, както и на събраните негодни за употреба батерии и акумулатори за 2006 г. 









Таблица № 14
	Вид на батериите и акумулаторите
	Пуснатите на пазара батерии и акумулатори през 2006 г.

 /тона/
	Събрани негодни за употреба батерии и акумулатори през 2006 г.

 /тона/

	Автомобилни
	10 017
	15 023

	Индустриални
	3 956
	27


Източник: ИАОС

През 2006 г. събираните и третирани количества са от оловно-кисели и никел-кадмиеви батерии и акумулатори. Количествените данни за предварително третираните оловно-кисели автомобилни батерии и акумулатори за 2006 г. сочат, че 97% от събраните оловно-кисели автомобилни батерии и акумулатори са предварително третирани, а 81% са оползоворени чрез рециклиране. От материалите, образувани след предварителното третиране, са рециклирани около 96%, а цялото количество олово, образувано след предварителното третиране на оловно-кисели батерии и акумулатори, е рециклирано. 

Проблеми при управление на отпадъци от НУБА:
· Не е изградена система за  събиране на портативни и индустриални НУБА;
· Ограничено участие на търговските обекти в приемането на НУБА на местата за продажба;
· На територията на страната няма инсталации за третиране на неоловни батерии и акумулатори;
· Липса на регистър на задължените лица, пускащи на пазара батерии и акумулатори, което води до непълнота в информацията за пуснатите на пазара батерии и акумулатори.
· Недостатъчна информираност на населението за процесите по управление на отпадъци от НУБА.
ІІ.4. 4. Отработени масла и отпадъчни нефтопродукти
С ПМС № 230 от 2005г. е приета Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти (НИТТОМОН), която транспонира Директива 75/439/ЕЕС относно обезвреждането на отработени масла. 
По смисъла на действащото законодателство термините “отработено масло” и “отпадъчни нефтопродукти” се дефинират както следва: 
· “отработено масло”е всяко смазочно или индустриално масло на минерална основа или синтетично, негодно за употреба по първоначалното си предназначение, включително отработени моторни и смазочни масла, масла за зъбни предавки, турбинни, хидравлични, изолационни и топлопредаващи масла
·  “отпадъчни нефтопродукти” са всички течни, полутечни или твърди отпадъци на нефтена основа или техни смеси: 
· които се отделят при съхраняването на нефт, течни горива, масла; 

· получени при почистване на транспортни резервоари и резервоари за съхраняване на нефт, течни горива, масла; 

· резултат от маслено-водна сепарация; 

· от течни горива; 

· получени от преработка на нефт; 

· получени от различни производства; 

· резултат от нормалната експлоатация на кораби. 

С наредбата се определят изисквания за събиране, временно съхраняване, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. Въведена е количествена цел за оползотворяване на отработени масла в размер не по-малко от 40 % от количеството свежи масла (в тонове), пуснати на пазара на Р България през текущата година. 
През 2006 г. в Р България е създадена първата колективна система - “Национална компания за събиране и оползотворяване на отработени масла” ООД (НКСООМ). 
Към настоящия момент шест фирми изпълняват задълженията си индивидуално. Това са „Лубрика” ООД, „Булвария – Автомобилни продукти” ЕООД, СОМАТ АД, „Стеалит” ООД, „Глобъл Лубрикънтс енд Кемикълс” ЕООД и „Верила Лубрикънтс”ЕАД.
За изпълнение на поставената количествена цел в НИТТОМОН, производителите и/или вносителите създават системи за събиране на отработени масла, които осигуряват: 

· приемането на отработените масла от крайния потребител в места за смяна на масла; 

· събирането на отработените масла от местата за смяна на масла;

· събирането на отработените масла, които се образуват от експлоатацията на техника и оборудване от площадките за временно съхраняване; 

· предаването на събраните отработени масла на съоръжения и инсталации за оползотворяване и/или обезвреждане на отработени масла; 
· предоставянето на информация до крайния потребител относно местата за смяна на маслата, предназначени за употреба в моторни превозни средства, възможните опасности за здравето при неправилно манипулиране и риска за околната среда.
Съгласно йерархията при управлението на отпадъци, събраните отработени масла и отпадъчни нефтопродукти се предават за оползотворяване чрез регенериране. Когато техническите, икономическите и организационните условия не позволяват това, маслата се изгарят с оползотворяване на енергията. 
Част от събраните отработени масла се насочват за повторна употреба в инсталации за производство на греси. Калциевите греси се произвеждат почти изцяло с отработени масла. Според данни на ИАОС, фирмите “Амко” ООД и “Стеалит” ООД притежават инсталации за производство на греси.

Отработените масла и отпадъчните нефтопродукти задължително се подлагат на предварително третиране, което се извършва чрез използване на физични, термични, химични или биологични процеси, включително утаяване, центрофугиране, вакуумдестилация, екстаркция с разтворители, сепариране и обезводняване.
Към настоящия момент в Р България физико-механично обезводняване на отпадъчни нефтопродукти (емулсии) се извършва от “Поддържане чистотата на морските води” АД, пристанище Варна. Значителни количества се преработват в инсталацията за преработка на отпадъци от нефтопродукти от кораби в пристанище Бургас, както и в инсталацията за обезводняване на отпадъци от нефтопродукти на Нова Плама, Плевен.

Съществуващите инсталации за предварителни третиране на отпадъчни нефтопродукти не са достатъчни за покриване нуждите на страната, поради което е необходимо изграждане на нови мощности.
Проблеми при управлението на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти:
· Смесване на отработени масла със стандартни горива;
· Нерегламентирано и неконтролирано изгаряне на отработени масла в горивни инсталации, неотговарящи на нормативните изисквания; 
· Извършване смяна на отработени масла на нерегламентирани места;
· Недостатъчна ефективност в проследимостта и контрола върху дейностите по събиране, транспортиране и оползотворяване на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти;

· Недостатъчен капацитет на съоръженията за предварително третиране на отпадъчни нефтопродукти;
· Недостатъчна информация на обществеността за възможните вредни въздействия върху околната среда и човешкото здраве, породени от нерегламентираното изхвърляне на отработените масла;
ІІ.4.5. Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване 

Изискванията към пусканото на пазара електрическо и електронно оборудване (ЕЕО) и задълженията за събирането, транспортирането, временното съхраняване, предварителното третиране, повторното използване, рециклирането, оползотворяването и/или обезвреждането на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО) са нормативно регламентирани с Наредбата за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване (Наредбата) (обн. ДВ бр. 36 от 2006 г.; изм. и доп., ДВ бр.53 от 2008 г). Наредбата транспонира изискванията на Директива 2002/96/ЕС за отпадъците от електрическо и електронно оборудване и Директива 2002/95/ЕС за ограничаване използването на някои опасни вещества в електрическото и електронно оборудване (RoHS Директивата).
Електрическото и електронно оборудване е съставено от приблизително 50 % железни сплави, 25 % пластмаси и 12,5 % цветни метали. Малките уреди съдържат приблизително 2,3 % опасни за здравето субстанции се съдържат в малките уреди, а големите уреди (с изключение на монитори и хладилници) - по-малко от 1 %. Останалите материали са стъкло, дърво, кабели и др. 
От направените проучвания за относителния дял на всеки вид уред в общото количество ЕЕО е видно, че над 90% от теглото се формира от няколко основни за домакинството уреди. Това са готварски печки, хладилници, перални машини, фризери, микровълнови печки и телевизори.
Фигура  5. Процентно разпределение на уредите в домакинствата по видове и тегла
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Към настоящия момент са издадени разрешения на две организации по оползотворяване на ИУЕЕО - “Екобултех” АД и “Елтехресурс” АД. 
През 2007 г. са одобрени 5 програми за индивидуално изпълнение на задълженията.
Най-разпространеният метод за разделно събиране на ИУЕЕО от бита е чрез събирателни пунктове, в които потребителите предават излезлите от употреба уреди. Тъй като събирането е централизирано и на едно място се натрупват големи количества ИУЕЕО от различни източници този метод е икономически най-ефективен. 
До момента са изградени общо 130 места за разделно събиране на ИУЕЕО в градовете с население над 50 000. От тях 68 са търговски обекти, а 62 са площадки на лица, притежаващи съответните разрешения за събиране по ЗУО. В градовете с население под 50 000 са осигурени общо 50 места за разделно събиране на ИУЕЕО, от които 3 са търговски обекти, а 47 са площадки на лица, притежаващи съответните разрешения по ЗУО.
Поради повишаване количеството на разделно събраното и постъпващо за предварително третиране оборудване и вследствие увеличаване на целите за оползотворяване, главните подизпълнители на двете организации по оползотворяване са предприели мерки и вече са в процес на изграждане инсталации за предварително третиране на уреди и компоненти от ИУЕЕО, които не могат да бъдат разкомплектовани чрез ръчни операции (хладилна техника, луминесцентни лампи, електронно лъчеви тръби, печатни платки и др.). 

Към момента се изграждат инсталации за предварително третиране на хладилна техника с капацитет до 60 хладилника/час; телевизори и монитори с капацитет до 40 броя/час; малки домакински уреди, офис техника, инструменти, ел. играчки с капацитет 3 т/час; прави луминесцентни тръби с капацитет 5000 тръби/час; живачни и натриеви лампи с капацитет 500 лампи/час; дестилиране на живак с капацитет 120 л/партида натрошени лампи 100 л/партида флуоресцентна прах.

Основните проблеми  при управление на отпадъците от ИУЕЕО са:
· Недостатъчно ефективна система за събиране на ИУЕЕО от бита и липса на система в малките населени места; 
· Недостатъчно ефективен икономически механизъм за стимулиране дейностите по управление на ИУЕЕО;

· На територията на страната няма достатъчно съоръжения за обезвреждането на опасните компоненти от ИУЕЕО;

· Липсва регистър на задължените лица, пускащи на пазара ЕЕО;
· Недостатъчна информираност на населението за дейностите по събиране и третиране на отпадъци от ИУЕЕО.
ІІ.4. 6. ПХБ/ПХТ

В рамките на Туининг проект BG99EN01А, под-проект 2 “Управление на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили (ПХБ)” и  проект GF/2732 02 – 4454 “Разработване на национален план за действие за управление на устойчиви органични замърсители (УОЗ)” в периода 2003-2005г. в Р България е проведена предварителна инвентаризация на оборудването, съдържащо ПХБ. Предварителната инвентаризация е извършена чрез доброволно предоставяне на информация от страна  на притежателите на оборудване, съдържащо ПХБ преди да бъде приета Наредбата за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили. Резултатите са използвани за идентифициране на задълженията в Националния план за действие за управление на устойчиви органични замърсители в Република България.


С Наредбата за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили е определен обхвата на оборудването, потенциално съдържащо ПХБ. Извършена е детайлна инвентаризация на цялото оборудване, потенциално съдържащо ПХБ. 


Приети са с превод на български 3 държавни стандарта, въвеждащи хармонизираните европейски методи за определяне на ПХБ/ПХТ:
- ЕN 12766 - 1 Определяне на 12 ПХБ конгенера чрез стандартен метод на газ- хроматографско разделяне;

-  ЕN 12766 - 2 Изчисляване съдържанието на ПХБ;

- BS 61619 Изолационни течности. Примеси на полихлорирани бифенили /ПХБ/-Метод за определяне чрез капилярна газова хроматография.


През 2005 г. две лаборатории за изпитване са получили акредитация за референтните методи за определяне на ПХБ, одобрени от Европейската комисия: БДС ЕN 12 766-1, БДС ЕN 12 766-2 и БДС ЕN ISO 69 619.

Издадени са „Указания за инвентаризация, маркиране и почистване на оборудване, съдържащо ПХБ, както и за третиране и транспортиране на отпадъци, съдържащи ПХБ”, утвърдени със заповед РД-366/19.06.2006г на министъра на околната среда и водите. Открит е дискусионен форум на WEB страницата на МОСВ „Най-често задавани въпроси за ПХБ”.


Създадена е база данни, съдържаща информация за оборудването, съдържащо ПХБ, която се поддържа в Министерство на околната среда и водите. Притежалите на оборудване, съдържащо ПХБ са изготвили планове за почистване и/или за обезвреждане на инвентаризираното оборудване, съдържащо ПХБ.
ІІ.4. 7. Отпадъци от лечебните заведения
Управлението на опасните отпадъците от лечебните заведения в Р България е регламентирано със законодателството в областта на околната среда, вкл. управление на отпадъците;  здравеопазването; безопасните условия на труд и транспорт. 

Отпадъци от лечебните заведения се генерират в лечебните и здравните заведения като болници, клиники, патологични отделения, центрове за спешна медицинска помощ, центрове за трансфузионна хематология, лечебните заведения за стационарна психична помощ, домовете за медикосоциални грижи, тъканни банки, диализни центрове, диспансери, хосписи и всички лечебни заведения за извънболнична помощ, медицински изследователски центрове, институти, инспекции и други. 

По информация, съгласно регистъра на лечебните заведения в България за 2006 г. (източник Национален център по здравна информация), на територията на страната функционират общо 270 броя лечебни заведения за болнична помощ (с леглови фонд от 43 645 легла), а лечебните заведения за извънболнична помощ, съгласно регистрите на Регионалните центрове по здравеопазване в страната са общо 22 302 броя.  Системата за извънболнична помощ, особено индивидуалните практики не са концентрирани на определени места, а са разположени по единично, дори в жилищни кооперации.

Дейностите с отпадъците от лечебните заведения се извършват в съответствие с нормативните актове по управление на отпадъците. 
Лечебните заведения в страната притежават утвърдени програми за управление на отпадъците и имат сключени договори с транспортни фирми за предаване на отпадъците за последващо третиране или ги третират в собствени съоръжения. 

Част от лечебните заведения притежават разрешение за временно съхраняване на собствените отпадъци, а на друга част е издадено разрешение за събиране и съхраняване на отпадъци от лечебните заведения за извънболнична помощ и други по-малки генератори на отпадъци.
Към настоящият момент, броят на фирмите, притежаващи разрешение за транспортиране на отпадъци от лечебните заведения е 31. В последните години, броят на инсталациите за обеззаразяване на инфекциозни отпадъци чрез автоклавиране и микровълново третиране значително се е увеличил. Въведени са в експлоатация 18 бр. съоръжения за стерилизация и дезинфекция на инфекциозни отпадъци и 2 инсинератора за опасни болнични отпадъци в гр. София. Общият капацитет на съоръженията е приблизително 7 200 т/год., от които 4 300 т/год. е дела на двата инсинератора за болнични отпадъци. 

Изградените инсталации са закупени със средства, осигурени от ПУДООС, МЗ, общините или от лечебните заведения. Част от изградените инсталации се експлоатират на основата на публично-частно партньорство.



Проблеми при управление на отпадъците от лечебните отпадъци
· Докладваните данни за количествата на отпадъци, образувани от дейността на лечебните заведения са занижени. Причина е нерегулярното представяне в РИОСВ и ИАОС на информация по отпадъците, съгласно приложенията на Наредба № 9/26.09.2004г., вкл. транспортните карти и годишни отчети за отпадъци от голям брой многопрофилни болници за активно лечение и диагностично консултативни центрове. 
· Лошото финансово състояние на лечебните заведения е съществена пречка пред ефективното управление на отпадъците от лечебните заведения, които не заплащт своевременно за извършваните услуги на транспортните фирми и операторите за обезвреждане на отпадъци. 
· Липса на достатъчно административен капацитет за осъществяване на контрол на всички лечебни заведения поради големия им брой. 
· Недостатъчна ефективност на системите за събиране на отпадъците от лечебните заведения.
 II.4.8
Отпадъци от строителство и разрушаване
Данните за количествата строителни отпадъци, докладвани от общинските администрации  за периода 2002-2003 год. са представени в Таблица 15.
Таблица 15. Докладвани количества строителни отпадъци

	Година
	          Количества строителни отпадъци

	
	депонирани на депа за битови отпадъци м3
	депонирани на специализирани депа, м3
	общо
м3

	2002
	299944
	315881
	615825

	2003
	338469
	434172
	772641


Източник: НСИ

Представените данни са за периода 2002-2003 г., тъй като генераторите на строителни отпадъци нямат задължение да докладват образуваните от тях количества строителни отпадъци след 2003 г.

В по-големите общини съществуват отделни депа за строителни отпадъци (напр. София, Русе, Враца, Велико Търново, Стара Загора и др.). През 2003г. на специализирани депа са събрани и депонирани 434 172 куб. м. строителни отпадъци, а на депа за неопасни отпадъци – 304 105 куб. м.

Строителните отпадъци се образуват в резултат от дейности по строителство, реконструкция и разрушаване на сгради. Една част от тях са класифицирани в 17 група- „Опадъци от строителство и разрушаване на сгради” в Наредба № 3 за класификация на отпадъците и включват 44 вида отпадъци, 16  - от които се определят като опасни. 


Опасните отпадъци представляват малка част от този поток. Те включват следните материали: азбест, оловни тръби, бои, лепила, обработено с консерванти дърво, замърсена пръст и различни материали съдържащи ПХБ. Тези количества са относително малки в сравнение с цялото количество на потока отпадъци, но е изключително важно да се вземат специални предпазни мерки за тяхното управление. 


Дейностите по депониране на строителни отпадъци са регламентирани със Закона за управление на отпадъците (ЗУО), Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци и Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (бр. 83 от 24.09.2004 г.). Кметът на общината отговаря за избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за обезвреждане на строителни отпадъци, определя маршрута за транспортиране на строителните отпадъци, образувани на територията на общината и инсталацията или съоръжението за третирането им, контролира дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на битови и строителни отпадъци.

Третирането на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради е проблем за който все още в страната няма напълно утвърдена практика за събиране, предварително третиране, оползотворяване и обезвреждане, както и изградена техническа инфраструктура.


В страната има ограничен брой съоръжения за предварително третиране в това число сортиране и раздробяване на отпадъците от строителство и разрушаване, с цел последващо оползотворяване на отделните фракции. Отпадъците от строителство и разрушаване обикновено се използват за запълване на изкопи на различни строителни и други площадки, за възстановяване на релефа, за насипи или строителство (изграждане, реконструкция, рехабилитация и рекултивация) на депа, при ремонтно-възстановителни работи на пътища и други обекти. Строителните отпадъци, които притежават опасни свойства не могат да бъдат използвани за описаните по-горе дейности. 
Проблеми при управлението на отпадъците от строителство и разрушаване
· Голяма част от отпадъците от строителство и разрушаване, които не могат да бъдат повторно използвани се депонират на депата за битови отпадъци или на нерегламентирани сметища.
· Ограничен брой и недостатъчен капацитет на съществуващите специализирани депа за строителни отпадъци.

· Недостатъчен капацитет на изградените инсталации и съоръжения за предварително третиране, в т.ч. сортиране и раздробяване на отпадъците от строителство и разрушаване, с цел оползотворяване на фракциите.
· Липса на политика по предотвратяване на образуването на строителните отпадъци на етапа на проектиране и изпълнение на строителството.
· Ограничено използването на рециклирани материали от строителството и разрушаването на сгради. 
· Липса на достатъчно нормативна уредба, която да регламентира управлението на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради.

· Липса на Стратегия за управлението на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради, която да очертава общата рамка за управление за този вид отпадъци.
ІІ.4.9. Биоразградими битови отпадъци
За постигане на целите по отношение на биоразградимите битови отпадъци (БрБО) е разработен проект на Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, презназначени за депониране.

В съответствие с Националния стратегически план, общините следва да предвидят конкретни мерки за третиране на биоразградимите отпадъци с оглед намаляване количествата за депониране.
Съоръжения и инсталации за третиране на биоразградимите отпадъци 

Управлението на биоразградимите отпадъци включва събиране (разделно или със смесените битови отпадъци), анаеробно разлагане и компостиране, изгаряне и депониране. Екологичните и икономически ползи от различните методи на обработване зависят съществено от местните условия, като гъстота на населението, инфраструктура и климат, както и от наличието на пазари за свързаните с този процес продукти (енергия и компост). За биологично третиране на биоразградимите отпадъци се изграждат съоръжения и инсталации за компостиране, анаеробно третиране и механично - биологично третиране, които се разполагат на открити и покрити площадки или в затворени помещения.

Изискванията към съоръженията и инсталациите за биологично третиране на биоразградимите отпадъци са регламентирани в Глава трета, раздел І от Наредба 8 от 24 август 2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. Изискванията към площадките, на които могат да се разполагат съоръжения за биологично третиране на биоразградими отпадъци са посочени в Наредба 7 от 24 август 2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци.
Биологичното третиране може да се класифицира като рециклиране, когато компостът (или остатъкът от анаеробно разлагане) се използват за наторяване на почвата или за производство на растежна среда. В случай че компостът не се използва за подобни цели биологичното третиране се класифицира като предварително третиране преди крайно депониране или изгаряне. Анаеробното разграждане (в резултат на което се отделя биогаз за производство на енергия) следва да се разглежда като оползотворяване на енергията от отпадъците.

Капиталовите и експлоатационните разходи за управление на твърдите  битови отпадъци и за биологичното преработване на отпадъците зависят от множество фактори и се различават на регионално и локалнониво, поради което е трудно да се приемат реални усреднени стойности или да се правят сравнения. Най-важните променливи в тези разходи са размера на инсталацията, използваната технология, геоложките условия (по отношение на депата за отпадъци), разходите за наличната на местно ниво енергия, вида на наличните отпадъци, транспортните разходи и други. В това не се включват непреките разходи за околната среда и здравето.
В условията на голямо разнообразие от технологии за биологично преработване е по-трудно да се представят конкретни разходи за такова преработване, като това ще зависи и от пазара за продуктите. Разходите за разделно събиране на биологични отпадъци трябва да бъдат прибавени към процеса на преработване, тъй като, за да се получи безопасен компост, на биологично преработване трябва да бъдат подложени отпадъци с подходящо качество. Продажбата на компост, както и оползотворяването на енергията на биогаз от анаеробно разграждане могат да бъдат източници на допълнителни приходи.


В България няма изградена система за разделно събиране на биоразградимите битови отпадъци. Нейното изграждане ще започне през периода на действие на настоящата програма. 

Схемите за разделно събиране работят успешно в много страни, най-вече за зелени отпадъци. Кухненските отпадъци по–често се събират и обработват като част от смесените битови отпадъци. Към ползите от разделно събиране могат да се прибавят освен отклоняването на биоразградими отпадъци от депата, увеличаване на калоричността (топлотворната способност) на останалата част от смесените битови отпадъци и създаването на по-чиста фракция от биологични отпадъци, от която може да се произведе висококачествен компост и с която се улеснява производството на биогаз. 
Компостирането е най-често използвания вариант за биологично третиране (около95 % от сегашните операции по биологично третиране в ЕО). Той е най-подходящ за зелени или за дървесни отпадъци. Компостирането на зелени отпадъци дава компост с високо качество.
Компостирането на “зелени” отпадъци се извършва на открито в редове, тъй като зелените отпадъци причиняват ниски емисии на миризма. Това позволява компостиране на относително ниска цена. Най-често  компостиране на зелени отпадъци се извършва в  малки общински инсталации от няколкостотин тона годишно до 10 000 т/г. За количества над 10 000 т/г икономически е оправдано площадката за компостиране да разполага със собствена техника - режеща машина (шредер), обръщаща машина и мобилнo барабанно сито за рафиниране на компоста. За по-малки количества “зелени”отпадъци e за предпочитане използването на мобилна техника, която да оперира на различни по-малки площадки за компостиране.
Съществуват различни методи за компостиране, от които „затворените методи“, са по-скъпи, но пък изискват по-малко пространство и време и дават възможност за по-строг контрол на емисиите от този процес (миризми, биоаерозоли). Компостирането на смесени или разделно събрани биоразградими битови отпадъци причинява силни миризми, поради което се налага процесът да се извършва в затворени помещения и  отделения газ да се третира с биофилтър. 

Анаеробното разграждане е особено подходящо за преработването на хранителни биологични отпадъци от домакинства, ресторанти, предприятия за преработка на храни и напитки, включително мазнини. В процеса на разграждане в контролирани реактори за производство на биогаз се получава смес основно от метан — 50 до 75 % и въглероден диоксид.
Остатъците от процеса на анаеробно биологично третиране могат да бъдат компостирани и използвани за подобни цели като компоста, като по този начин се подобрява общото оползотворяване на ресурсите от отпадъците.
В механично-биологичното третиране се включват техниките, които съчетават биологично третиране с механично обработване (сортиране). Понятието може да се отнася само до предварително третиране на смесени битови отпадъци с цел производството на стабилизирани отпадъци за депониране, или на продукт с подобрени характеристики за изгаряне. Но тъй като при механично – биологично третиране с използване на анаеробно разлагане, се образуват биогаз, то също може да представлява процес на оползотворяване на енергията от отпадъците. Горимите отпадъци, сортирани чрез процеса на механично- биологично третиране, могат впоследствие да бъдат изгорени поради техния енергиен потенциал.
В ЕО около 50 % от компоста се използва в селското стопанство, до 20 % за оформяне на зелените площи, около 20 % при производство на растежни среди и изкуствени почви и до 25 % за частно потребление. Страните, които произвеждат компост главно от смесени отпадъци, обикновено го използват в селското стопанство (Испания, Франция), за възстановяване на почва или за покривен материал в депата за отпадъци (Финландия, Ирландия, Полша). Търсенето на компост не е еднакво навсякъде в Европа, като основно зависи от нуждите за подобряване на почвите и доверието на потребителя. Политиката на ЕС в областта на почвите, която приканва Комисията и Парламента да работят срещу влошаването на почвите, и която е насочена към засилване на доверието на потребителите по отношение на безопасното използване на компост от отпадъци, би могла да увеличи значително търсенето. Използването на компост и на остатъци от процеса на биологично третиране могат обаче само до известна степен да разрешат проблема с качеството на почвите в ЕС, тъй като при типично използване на компост от 10 тона на хектар годишно само 3,2 % от обработваемата земя би могла да бъде подобрена, дори ако всички биологични отпадъци се компостират и използват за тази цел, като в същото време ще бъде необходимо осигуряването на транспортиране на големи разстояния, което ще има отрицателни икономически и екологични последици.

Регламентът за биологичното земеделие (2092/91ЕИО до 31.12.2008г .и 834/2007/ЕО от 01.01.2009г) определя условията за използването на компост при биологичното земеделие.

Екомаркировката за подобрителите на почвата и за растежната среда (Решение 2006/799/ЕО и Решение 2007/64/ЕО) определя граници за съдържанието на замърсители и изисква компостът да е съставен само от отпадъци.

Тематичната стратегия за защита на почвите (СОМ 2006/231) приканва към използването на компост като един от най-добрите източници на устойчива органична материя, от която може да се развие нов хумус в почви с влошено качество. Според оценки 45 % от европейските почви имат ниско съдържание на органична материя, главно в южната част на Европа, но също в области от Франция, Обединеното кралство и Германия.

В домакинствата се прилагат системи за домашно компостиране, при което биоразградите битови отпадъци се третират в затворени или отворени съдове. 

В периода до 2006 година, в системата за домашно компостиране са обхванати около 5 500 семействата в страната.
ІІ.4. 10. Утайки от пречистването на отпадъчни води

В изпълнение на изискванията на Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието, ИАОС изготвя ежегодни доклади относно употребата на утайки в земеделието. 

Събраната информация съдържа данни за количествата образувани утайки от градски пречиствателни станции за отпадъчни води (ГПСОВ) и от други пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ), третиращи води със състав, сходен със състава на битовите отпадъчни води от населените места. 


Докладваните пречиствателни станции са разделени според капацитета им, като за граница е приет капацитет, съответстващ на 5000 еквивалентни жители. Голяма част от отпадъчните води, постъпващи в градските пречиствателни станции, са не само битово фекални, а и от промишлени предприятия, което влошава качеството на утайките и съответно намалява дела на подходящите за употреба в земеделието. Около 50% от всички образувани утайки от ГПСОВ в страната са неопасни.

Количествата на неопасните утайки, образувани от ГПСОВ за периода 2004-2006 г. са представени в Таблица 16. Количествата от таблицата са при посоченото средно годишно съдържание на сухо вещество в утайките за съответната година, определено на основа на представените протоколи за анализ.  
Таблица 16. Количества образувани неопасни утайки и методи за третиране
	Година


	Количество,

т
	Съдържание на сухо вещество, %
	Депонирани

%
	Оползотворени

%
	Временно съхранени

%

	2004
	137 074
	22,8
	64
	7
	29

	2005
	133 628
	25,2
	78
	18
	4

	2006
	147 683
	20,3
	44
	41
	15



От общо образуваните през 2005 г. утайки, 78% са депонирани, а 18% са оползотворени за рекултивиране на нарушени терени.

Фиг 6. Методи за третиране на неопасни утайки от ГПСОВ за 2006 г.
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През 2006 г. количеството на оползотворените утайки нараства до 41 %, за сметка на намаляване на обезвредените чрез депониране до 44%. От оползотворените утайки  в земеделието са използвани 34 % , а за рекултивация на нарушени терени  - 7 %  .

Обикновено утайките се третират преди обезвреждане или оползотворяване, за да се намали съдържанието на вода, склонността им към ферментация и наличието на патогенни микроорганизми. В страната се използват следните методи за предварително третиране преди извършване на крайните операции по оползотворяване или обезвреждане на утайките. 

1. Анаеробно изгниване в метантанк при температура най-малко 35° в продължение на 15 дни и допълнително 15 дневно престояване на изсушителни полета 


Под действие на мезофилни бактерии органичното вещество на утайките се разграждат до образуване на биогаз, който може да се използва за подгряване и допълнително сушене на утайките. 


В резултат след анаеробно изгниване в метантанк органичното вещество на утайките намалява с 30 до 40%. 


2. Мезофилно изгниване в открити изгниватели


Методът е подобен на анаеробното изгниване в метантанкове, но се извършва в открити резервоари или лагуни без допълнително поддържане на температурата. Скоростта и степента на изгниване е различна в зависимост от сезона, като по този начин времето за третиране се увеличава и може да достигне до две години.


3. Обезводняване 

Най-често използваният метод за обезводняване на утайките е с използвне на центрофуги, филтър преси и изсушителни полета. Процесът на механично обезводняване се прилага както към сурови, непреработени, така и към стабилизирани чрез анаеробно третиране утайки. В резултат съдържанието на сухо вещество (СВ) нараства и в утайките след филтър преса достига 20-30%. Обезводнените утайки се съхраняват на площадки, където допълнително се стабилизират и изсушават.

Възможно е използването и на следните методи за предварително третиране на утайки преди крайното им оползотворяване или обезвреждане:

Третиране с вар на сурови утайки 

Суровите обезводнени утайки може да се смесват с вар, в количество достатъчно за повишаване на рН над 12 и задържане при тези условия за 2 часа с цел поддържане на температура на сместа над 70°C. Разходът на вар може да достигне до около 500 кг на тон СВ в утайката. Вместо вар може да се използва по-евтин прах от филтрите на циментови пещи. След обработка с вар съдържанието на СВ в утайките нараства до 37%. 


Компостиране на сурови утайки


Компостирането на сурови утайки е биохимичен процес, който се извършва под действието на микроорганизми при работна температура 45-55°C. Процесът изисква добавяне на 20-50% спрямо общото сухо вещество обемен материал под формата на дървесни стърготини и кори, слама, узрял компост и др. за подсигуряване на аериране на материала. Съдържанието на СВ нараства до 50%.


Термично сушене 


Термичното сушене е процес, който се прилага за предварително обезводнени утайки - сурови или след анаеробно изгниване. Процесът се провежда при температура над 80°C до съдържание на СВ 80-95%. Процесът е свързан със значителен разход на енергия в зависимост от съдържанието на СВ в постъпващия и крайния материал. Енергията може да бъде набавена от изгаряне на образувания биогаз от изгнивателите или чрез използване на енергия от външен източник.


Утайките се подлагат на обработка по няколко от изброените методи. Изборът на начина за предварително третиране на утайките се определя в зависимост от избора на метод за крайното им оползотворяване или обезвреждане. Методите за предварително третиране на утайките от ПСОВ трябва да бъдат ясно заложени още на етапа на проектиране на ПСОВ в зависимост от решението за крайното оползотворяване или обезвреждане и конкретните изсквания по отношение на качеството на утайките при използването им в земеделието, за рекултивация на терени, при депониране и др.

ІІ.5. Финансиране на дейностите по управление на отпадъцитЕ 


Възприетият подход за финансиране на дейностите по управление на отпадъците се основава на принципа „замърсителят плаща”, заложен в Договора за създаване на Европейската общност и  Рамковата Директива 2006/12/ЕС за отпадъците. 


В съответствие с този принцип, разходите за третиране и транспортиране на отпадъците са за сметка на:

притежателите на отпадъците и 

лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци. 


Разходите за отпадъците следва да бъдат поети от производствените предприятия, които ги образуват и от домакинствата, които съгласно Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) заплащат такса битови отпадъци. Изискванията за събирането и изразходването на такса битови отпадъци са посочени в ЗМДТ и Наредба №8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.


Втората възможност за финансиране на дейностите по управление на отпадъците е чрез принципа “отговорност на производителя”. В съответствие със ЗУО, за прилагането и са възприети три подхода:

производителите и вносителите на продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци заплащат продуктови такси,  които постъпват в ПУДООС и се изразходват за третирането и транспортирането на образуваните от продуктите отпадъци;

участие на производителите и вносителите в колективна система за изпълнение на задълженията им. Колективната система се представлява от Организация по оползотворяване, в която всеки отделен производител/ вносител заплаща вноска в размер пропорционален на количеството пуснати на пазара продукти. Събраните средства се изразходват за разделно събиране, рециклиране, повторна употреба и оползотворяване на отпадъци, образувани след употребата на съответните продукти;

индивидуално изпълнение на задълженията – съответния производител/ вносител сам организира и финансира постигането на задълженията си за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците, образувани след употреба на пусканите от него на пазара продукти.

Принципът “отговорност на производителя” е обвързан със задължения  на производителите или лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, да постигат определени количествени цели за разделно събиране и рециклиране.


Принципът “отговорност на производителя” е въведен със ЗУО, наредбите по чл. 24 от ЗУО и Постановление № 120 на МС от 10.06.2008 г. за приемане на Наредба за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци. Принципът се прилага по отношение  финансиране на дейностите по управление на специфичните отпадъчни потоци като отпадъчни пневматични гуми, ИУМПС, негодни батерии и акумулатори, отпадъци от опаковки, отпадъци от масла, ИУЕОО. 

ІІ.5.1. Описание на начина на заплащане на таксите за дейностите по управление на отпадъци


Механизмът за финансиране изпълнението на задълженията на общините по управлението на битовите отпадъци, възложени със ЗУО, е регламентиран със ЗМДТ. Въведена е т.нар. такса “битови отпадъци”, която се заплаща за услугите по събиране, транспортиране и обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места,  проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци. Размерът на таксата се определя за всяка услуга поотделно.

Съгласно ЗМДТ, размерът на таксата се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от общинския съвет. 


Общинският съвет определя размера на такса “битови отпадъци” за дейностите, предвидени със ЗМДТ. Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, в т.ч. и таксата “битови отпадъци”. Таксата постъпва в общинския бюджет. 


Таксата се заплаща от собственика на имота, а при учредено вещно право на ползване - от ползвателя, според одобрените от общинския съвет разходи за съответната година за всяка от дейностите.


Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им, проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци, почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.


Към момента, таксите се определят на база на текущите разходи на общините и не включват разходите за закриване на съществуващи депа за отпадъци, проектиране на нови съоръжения и инсталации за обезвреждане и др. По социални съображения, общинските съвети не предприемат действия за повишаването на таксите. Все още липсва прозрачност при определяне размера на таксата и публичен контрол върху разходването на събраните средства.


Определянето на таксата за битови отпадъци пропорционално на данъчната оценка, не предоставя стимул за домакинствата, търговските обекти и предприятията за предотвратяване, разделно събиране и оползотворяване на отпадъците. 
ІІ.5.2. Прилагане на принципа “замърсителят плаща”

Принципът “замърсителят плаща” се въвежда с такса “битови отпадъци” за  населението, по силата на чл. 62 и чл.63 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ).
 При приемане на производствени отпадъци на депото, притежателят заплащат такса за депониране.    

Опитът на общините сочи, че начинът  по който се изчислява такса “битови отпадъци”  не стимулира населението да участва в системите за разделно събиране на рециклируемите отпадъци. В такса битови отпадъци не се калкулират разходите за изграждане, закриване и следексплоатационни грижи за депата и други съоръжения за  обезвреждане на  битовите отпадъци. 
ГЛАВА III. ИНСТИТУЦИОНАЛНА РАМКА И КОНТРОЛ.  РОЛЯ НА ПУБЛИЧНИЯ И ЧАСТНИЯ СЕКТОР

III.1. Институционална рамка 

Задълженията и отговорностите на държавните институции и местните власти във връзка с организирането, разрешаването, финансирането, наблюдението и контрола на дейностите по управление на отпадъците са регламентирани със Закона за управление на отпадъците и подзаконовите нормативни актове по прилагането му.
III.1.1. Отговорности на институциите и местната власт
( Министерство на околната среда и водите

Министерство на околната среда и водите (МОСВ) е компетентния орган, отговорен за разработването и изпълнението на националната политика в областта на управление на отпадъците, в т.ч. за разработване и прилагане на законодателството, стратегии, програми, международни проекти, регулиране на дейностите в обществения и частния сектор. Част от тези дейности МОСВ извършва чрез ИАОС и чрез мрежата от 16 РИОСВ, които са специализирани конт​ролни органи на министерството.
Законодателна инициатива

Министерството на околната среда и водите е отговорно за разработването на националното законодателство за управление на отпадъците.

Разрешения


Министърът на околната среда и водите издава разрешения за дейности с опасни отпадъци и за дейностите по обезвреждане и/или оползотворяване на битови, на строителни и на производствени отпадъци, които нямат опасни свойства, когато дейностите се упражняват на територията на повече от една РИОСВ. Министърът контролира, включително методически, дейността на РИОСВ, във връзка с издаването на разрешенията. 

Разрешение на организация по оползотворяване за изпълнение на задълженията по чл. 11 и наредбите по чл. 24, ал. 2 от ЗУО се издава от министъра на околната среда и водите. 

Министърът на околната среда и водите или упълномощено от него лице е компетентен орган за Р България по прилагането на Регламент (ЕО) № 1013/2006 за превози на отпадъци по смисъла на чл. 53 от регламента. 

МОСВ е отговорна институция за издаване на комплексно разрешително по реда на Глава седма, раздел II  от Закона за опазване на околната среда (ЗООС).  РИОСВ издават разрешения за събиране, транспортиране, временно съхраняване, оползотворяване и/или обезвреждане на  опасни отпадъци и за дейностите  по обезвреждане и/или оползотворяване на битови, строителни и производствени отпадъци, които нямат опасни свойства и контролират спазването на изискванията за третиране на отпадъците и на условията, поставени в разрешенията.

Програми

Министерството на околната среда и водите разработва и внася в Министерския съвет Национална програма за управление на дейностите по отпадъците. Министерството издава указания за изискванията за разработването, обхвата и съдържанието на общинските и фирмените програми за управление на дейностите по отпадъците.
Информация и отчетност

МОСВ изготвя годишен отчет за управление на дейностите по отпадъците в страната, който се включва в доклада за състоянието на околната среда. 


Министърът на околната среда и водите води публичен регистър на издадените разрешения и на регистрационни документи за дейности с отпадъци, както и на закритите обекти и дейности. 


ИАОС към МОСВ, из​вършва мониторинг и събира данни за качеството на водите, въздуха, почвите, радиацията и отпадъците в страната. ИАОС осигурява информационно функциите на министерството чрез данни и анализи, осъществява екологичния мониторинг на източниците на отпадъци и на обектите за обезвреждане, лабораторния контрол на отпадъците и поддържа база данни за тях. ИАОС осъществява ръководство на Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС). Информационната система “Отпадъци” е самостоятелна подсистема на НСМОС. Чрез НСМОС се наблюдават обекти, които генерират, производствени и опасни отпадъци, както и лицата които се занимават с оползотворявани и/или обезвреждане на отпадъци.  

МОСВ и ИАОС създават, обработват и докладват информация до международни институции.
Подпомагане на дейностите по управление на отпадъците

Ежегодно със Закона за държавния бюджет на Република България, по предложение на министъра на околната среда и водите, се определят целеви средства за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на битови, масово разпространени и опасни отпадъци, както и за почистване и рекултивация на места, замърсени с отпадъци. 

Наред с това, МОСВ осигурява финансиране за реализацията на проекти за управление на отпадъци, чрез Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда,, под формата на безвъзмездна помощ или кредити. 

МОСВ е отговорната институция за разработване на програмни документи, с цел усвояване на средства по програма ИСПА, както и за подготовка, координация и администриране на целия процес за избор на изпълнител и управление изпълнението на проектите в областта на околната среда. 

Дирекция “Кохезионна политика за околна среда” в Министерство на околната среда и водите е управляващият орган за ОП “Околна среда 2007–2013г.”, определен с Решение на Министерския съвет № 965/16.12.2005г. Той делегира определени задачи по изпълнението на дирекция “Фондове на ЕС за околна среда” в Министерство на околната среда и водите. В съответствие с чл.60 от Регламент 1083/2006, Управляващият орган е отговорен за управлението и изпълнението на ОПОС, в съответствие с принципа за добро финансово управление.  

Дирекция “Фондове на ЕС за околна среда” в Министерство на околната среда и водите  е Междинното звено за оперативна програма “Околна среда 2007-2013г.”, определено с Решение на Министерския съвет № 965/16.12.2005г. Междинното звено подпомага оперативното изпълнение на ОПОС, в съответствие с делегираните му задачи. Неговите основни отговорности включват извършването на дейности, свързани с оценката на проектните предложения, подадени по процедури по ОПОС, изпълнението на одобрени проекти, мониторинга на напредъка по проектите, и докладването му към Управляващия орган.

РИОСВ осъществяват контрол по прилагане на законодателството за управление на отпадъците. В изпълнение  на задълженията си извършват внезапни, текущи и периодични проверки по управление на отпадъците. РИОСВ утвърждават програми за управление на дейностите по отпадъците, изготвени от лицата, при чиято дейност се образуват или третират отпадъци и  упражняват контрол по изпълнението им.

РИОСВ контролират отчетността и предоставяната информация от причинителите на отпадъци, от лицата извършващи преработване и обезвреждане и от общинските администрации. 

( Други институции, имащи отношение към управлението на отпадъците

Министерството на здравеопазването участва в разработването на нормативната уредба по управление на отпадъците, като същевременно:

· определя изискванията за обезвреждане на опасни отпадъци от лечебните заведения, обезвреждане на лекарства с изтекъл срок на годност  и наркотични вещества;

· определя и участва в регламентирането на процедури, стандарти и методи за класификация на опасни отпадъци, а чрез Националния център по опазване на общественото здраве (НЦООЗ), участва в изграждането на националната лабораторна система за отпадъците;

· съгласува издаваните от МОСВ разрешения за дейности, свързани с управление на опасни отпадъци.

Регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ), които са специализирани контролни органи на МЗ, упражняват здравен контрол върху дейностите по обезвреждане на опасни отпадъци и съгласуват издаваните от РИОСВ разрешения
Министерство на земеделието и храните издава разрешения за употреба на отпадъци в земеделието, в т.ч. за утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води, компост и др. Министерството определя и контролира изискванията за управлението на отпадъци от месопреработвателната, хранителновкусовата промишленост, земеделието и отпадъците от животински произход, като определя венеринарно-санитарните изисквания при събирането и обезвреждането им, в т.ч. упражнява здравен контрол. МЗХ определя условията и реда за третиране на кухненските отпадъци от влизащите в страната въздушни, водни и сухоземни транспортни средства. 
Министерство на финансите има водеща роля за координиране и контролиране на усвояването на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС на национално ниво както и в координиране на проектите, финансирани от международните финансови институции.  Министереството на финансите, контролира изразходването на средствата от държавния бюджет за изграждане на обекти за управление на отпадъците, в т.ч. участва в одобряването и координирането на проекти, свързани с щети от стари замърсявания.

Дирекция “Национален фонд”  в Министерство на финансите е сертифициращият орган за ОП “Околна среда 2007–2013 г.” , определен с Решение на Министерския съвет № 988/27.12.2005 г. Сертифициращият орган изпълнява и функциите на компетентен орган за получаване на всички средства от ЕФРР, ЕСФ и КФ.

Дирекция “Одит на средствата от ЕС” в Министерство на финансите е одитиращият орган за ОП “Околна среда 2007-2013 г.”, определен с Постановление на Министерския съвет № 94/25.04.2006 г. Дирекцията извършва одит на съответните дейности с цел да гарантира ефективното функциониране на системите за управление и контрол на оперативните програми.
Агенция “Митници” участва в контрола по спазването на изискванията на Регламент 1013/2006 на Европейският парламент и на Съвета относно превози на отпадъци. Ежегодно предоставя информация на НСИ за предходната година и на ИАОС за текущата година за количествата внесени и изнесени от страната опаковки по материали;  информация за количествата внесени и изнесени от страната батерии и акумулатори; информация относно количествата внесени и изнесени от страната МПС; количествата внесено и изнесено от страната ЕЕО; количествата внесени и изнесени от страната масла.
Национална агенция за приходите е специализиран държавен орган към министъра на финансите за установяване, обезпечаване и събиране на публични вземания. Агенцията създава и поддържа система за събиране на данни Интрастат; извършва контрол на обхвата на задължените лица, а чрез верификация и валидация контролира достоверността на данните, предоставяни по системата Интрастат; предоставя на Националния статистически институт събираните по системата Интрастат данни; използва наличните данни за вътреобщностна търговия със стоки, събирани или получавани по реда на Закона за данък върху добавената стойност и чрез европейската система VIES, като допълнителни източници на данни за определяне на задълженията на Интрастат операторите и контрола на достоверността на данните, предоставяни по системата Интрастат. Предоставя информация на ИАОС за текущата година за количествата внесени и изнесени от страната опаковки по материали за количествата въведени и изпратени от страната батерии и акумулатори; информация относно количествата въведени и изпратени от страната МПС; количествата въведени и изпратени от страната ЕЕО ; количествата въведени и изпратени от страната масла.

Министерството на икономиката и енергетиката упражнява контрол върху търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали, издава лиценз за тази дейност и води публичен регистър на издадените лицензии. 

Министерство на регионалното развитие и благоустройството разработва държавната политика, свързана с дейностите по експлоатация, изграждане, реконструкция и модернизация на водоснабдителни и канализационни системи на населените места – държавна собственост, участва в разработването на техническите изисквания за съоръженията за третиране или обезвреждане на отпадъците, издава наредби, съвместно с МОСВ, МЗХ и МЗ за определяне на изискванията за избиране, изграждане и експлоатиране на площадките за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци.

Министерството на вътрешните работи участва в разработването и прилагането на нормативната уредба за излезли от употреба моторни превозни средства и упражнява контрол върху дейността на фирмите, извършващи търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали.
Министерството на транспорта:
· разработва изискванията за транспортиране на опасни товари, вкл. опасни отпадъци;

· събира, обобщава и изпраща към органите на МОСВ информация за предадените корабни отпадъци;

· контролира нерегламентираното изхвърляне на отпадъци от кораби в морските пространства на Р България.
           Изпълнителна агенция "Морска администрация" съвместно с компетентните органи на другите държави - членки на Европейския съюз, и като си сътрудничат с Европейската агенция за морска безопасност:
· разработват необходимите информационни системи за прилагане на разпоредбите, въвеждащи Директива 2005/35/EО на Европейския парламент и на Съвета относно замърсяване от кораби и налагане на санкции при нарушения и Директива 2000/59/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно пристанищните приемни съоръжения за отпадъци от експлоатацията на корабите и на остатъци от товари;

·   установяват общи практики, включително за: наблюдение и навременно откриване на кораби, които изхвърлят замърсяващи вещества, като нарушават разпоредбите, въвеждащи Директива 2005/35/EО на Европейския парламент и на Съвета относно замърсяване от кораби и налагане на санкции при нарушения; надеждни методи за проследяване на замърсяващи вещества, както и такива за ефективно въвеждане на разпоредбите на тази директива.
Националният статистически институт събира и обработва информация за битовите и производствените отпадъци за страната по видове, количества, икономически дейности, региони и др. НСИ изучава строителните отпадъци само като една от двадесетте основни групи на Списъка на отпадъците без да извършва някакво специализирано наблюдение за тях.
Българският институт по стандартизация организира и координира разработването на български стандарти в областта на управление на отпадъците. 
Държавната агенция за метрология и технически надзор контролира съответствието на пусканите на пазара в Р България продукти, за които са определени съществени изисквания по Закона за техническите изисквания към продуктите и след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци и по наредбите по чл. 24 от ЗУО.
Изпълнителна агенция „Българска служба по акредитация” е отговорна институция за акредитация на изпитвателни лаборатории в съответствие с изискванията на БДС EN ISO IEC 17025 и изискванията на Добрата лабораторна практика.
( 
Задължения на общинските администрации във връзка с управление на отпадъците на тяхна територия


Кметът на общината организира управлението на дейностите по отпадъците, образувани на нейна територия, съобразно изискванията на ЗУО, като осигурява условия на всеки притежател за организирано събиране и третиране на битовите отпадъци. 


Кметът на общината отговаря за: 

осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;

събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

почистване на уличните платна, тротоарите, алеите, парковите площи и т.н.;

избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови или строителни отпадъци;

разделно събиране на битови отпадъци, включително отпадъци от опаковки, като определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране на отпадъците;

предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища;

определяне на места за смяна на отработени моторни масла и информиране на  обществеността за това;

организира дейностите по събиране и временно съхраняване на ИУЕЕО и предаването му за предварително третиране, повторно използване, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане, при наличие на сключен договор, финансиран оторганизация по оползотворяване на ИУЕЕО, или производители и вносители на ЕЕО, които изпълняват задълженията си индивидуално, или ПУДООС;
определяне на места за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба батерии.  


Кметът на общината е длъжен да предприеме действия за определяне на нова площадка за изграждане на ново съоръжение за обезвреждане на отпадъците, след като е уведомен за изчерпване на капацитета на действащото депо или изтичане срока на експлоатация на съответното съоръжение.

Кметът на общината е отговорен за изграждане, поддържане и правилна експлоатация на канализационните мрежи и селищните пречиствателни станции за отпадъчни води – общинска собственост.

 Кметът е отговорен за управление на специфичните отпадъците, като изпълнява своите задължения чрез сключване на договор с организации по оползотворяване на отпадъци или с ПУДООС. 
( 
Регионалните сдружения за управление на дейностите по отпадъците 
Общините, които изграждат или ползват общо регионално депо или съоръжение за третиране с регионален характер, учредяват регионални сдружения - юридически лица, или сключват споразумение помежду си с цел управление на отпадъците на регионален принцип в съответствие с регионите, определени в НПУДО. 

Регионалното сдружение на общини за управление на отпадъците осъществява дейността си при спазване на:

1. йерархия на управление на отпадъците;

2. принципа за равнопоставеност;

3. принципа на свободно сдружаване и взаимен интерес на общините, като не могат да се запазват привилегии за учредителите. 
4. принципа на прозрачност и отговорност.
Общинският съвет приема решение за учредяване и участие на общината в сдружението или за сключване в споразумение между общините. Регионалното сдружение разработва регионална програма за управление на дейностите по отпадъците.

Общините се споразумяват по ключови въпроси, свързани с управление на дейностите по отпадъците и могат да делегират някои специфични правомощия за вземане на решения на Регионалното сдружение на общини за управление на отпадъците. То се създава с цел да се оптимизират разходите по предлаганите услуги за събиране, транспортиране, предварително третиране и обезвреждане на отпадъците. Общините си сътрудничат при осъществяването на дейностите, като съблюдават разходите да са поносими за всички членове. 

Таксата за приемане на отпадъците за третиране в регионалните съоръжения в това число депониране и предварително третиране следва да бъде определена при равни условия за всички общини, ползващи общото регионално съоръжение. 

Необходимо е да се отчете и факта, че сдружаването между общините е едно от задължителните изисквания за финансиране на проекти  по ОП ”ОС”, където общините и сдруженията на общини са основни бенефициенти. 

Ключовата цел е не само да се създаде юридическо лице, което би могло успешно да кандидатства за финансиране по ОП ”ОС”, но и да се създаде субект, който да има устойчив институционален капацитет за управление на регионалната система по време на и след изтичане на срока на проекта.


Европейските практики показват, че създаването на регионални сдружения на общините е успешен модел на управление на отпадъците при реализирането на регионални инвестиционни проекти. Общинското сътрудничество води до подобряване качеството на съответните услуги и по-голяма прозрачност на процесите, свързани с управление на отпадъците, като създава ефективна рамка за посрещане на нормативните изисквания на ЕС и осигурява подкрепа за мерките, които се прилагат при регионално управление на отпадъците.

Регионалните съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, които са изградени или се изграждат със средства, осигурени със закона за държавния бюджет на Р България или друго национално или международно финансиране, се използват съгласно мерките предвидени в НПУДО. 
Нормативна уредба


Общинските съвети приемат Наредби, определящи реда и условията за изхвърляне, събиране, в т.ч. разделно, превозване, претоварване, обезвреждане и оползотворяване на битови, строителни и масово разпространени от​падъци на тяхна територия,  както и заплащането на съответните местни данъци и такси за предоставяне на съответните услуги. 

Програми


Кметовете на общини са отговорни за разработването и изпълнението на програми за управление на дейностите по отпадъците за територията на съответната община. Програмите са неразделна част от общинските програми за околна среда и се разработват, приемат и отчитат по реда на Глава пета от Закона за опазване на околната среда. 


Минималният обхват на програмите включва:

анализ на състоянието и прогноза за вида, произхода, свойствата и количествата, образуваните или подлежащи на третиране отпадъци;

целите, етапите и сроковете за тяхното постигане;

начините и съоръженията за третиране или безопасно съхраняване;

описание на специализираните инсталации за третиране, както и на терените подходящи за третиране на отпадъците;

схема за движение на отпадъците към инсталациите за третиране;

специфични за съответната територия или предприятие решения за управление на дейностите по отпадъците;

финансови средства за осъществяване на програмата;

мерки за изграждане на съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъците на места, намиращи се възможно най-близо до източника на образуването им и чрез използването по възможност на най-добрите налични технологии;

план за привеждане в съответствие на действащи инсталации и съоръжения за обезвреждане на отпадъците, включващ конкретни мерки, средства и срокове за тяхното изпълнение;

мерки за третиране на биоразградими отпадъци с цел поетапно намаляване на техните количества и недопускане на депонирането им;

координация с други програми, имащи връзка с дейността;

система за отчет и контрол на изпълнението;

система за оценка на резултатите и актуализация на програмата;

информация за връзка с упълномощените лица, отговорни за управлението на отпадъците.

В допълнение на посочените изисквания, програмите следва да бъдат изготвени в съответствие с утвърдени от Министъра на околната среда и водите  “Указания  за обхват и съдържание на програмите за управление на дейностите по отпадъците”. Обектите, съоръженията, инсталациите и терените за третиране на отпадъците следва също така да бъдат отразени и в плановете за устройство на териториите. Екземпляр от програмите за управление на отпадъците се представят в РИОСВ в едномесечен срок след приемането им от общинския съвет. 
Екологичната оценка е задължителна за планове и програми в областите селско стопанство, горско стопанство, рибарство, транспорт, енергетика, управление на отпадъците, управление на водните ресурси и промишленост, включително добив на подземни богатства, електронни съобщения, туризъм, устройствено планиране и земеползване, когато тези планове и програми очертават рамката за бъдещото развитие на инвестиционни предложения по приложения № 1 и № 2 от ЗООС. Планове и програми на местно равнище за малки територии и изменения на планове и програми за управление на отпадъците се оценяват, когато при прилагането им се предполагат значителни въздействия върху околната среда.
Информация и отчетност


Общините отчитат годишната дейност по управлението на отпадъците и изпълнението на програмите през първото тримесечие на следващата година, като екземпляр от отчета се изпраща в съответната РИОСВ.

Контрол

Кметовете на общините или упълномощени от тях лица контролират:

дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на битови и строителни отпадъци;    

дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци и изпълнението на програмите за тяхното управление;

спазването на други изисквания, определени с общинските наредби. 


Кметът на общината организира и контролира закриването, рекултивацията на терените и последващия мониторинг на депата, намиращи се на територията на съответната община.

Санкции


Кметът на общината или от упълномощени от него лица, има правото да издават наказателни постановления и да налагат глоби и имуществени санкции на физически и юридически лица за нарушенията, посочени в ЗУО. По бюджета на съответната община постъпват сумите от глоби и имуществени санкции по глава шеста от ЗУО - когато наказателните постановления са издадени от кмета на общината.
III.2. ОТГОВОРНОСТИ  НА  ЧАСТНИЯ СЕКТОР

Образуването на отпадъци съпътства всички дейности в бита, индустрията, търговската дейност, предлагането на услуги и т.н.

Задълженията на причинителите на отпадъци са регламентирани със Закона за управление на отпадъците и подзаконовите нормативни актове.
В допълнение, Общинските администрации, чрез Наредбите за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, строителни и масово разпространени от​падъци, определят и допълнителни изисквания, които да бъдат спазвани от причинителите на отпадъци, на територията на съответните общини.

III.2.1. Промишленост

Промишлеността е основен причинител на отпадъци в страната и дейността на генераторите на отпадъци в различните индустриални сектори ще бъде повлияна в значителна степен от високите изисквания за опазване на околната среда при извършване на дейности с отпадъци.

Задължения и отговорности

Общи задължения и отговорности:

Лицата, при чиято дейност се образуват или третират отпадъци, са длъжни да предприемат необходимите мерки, осигуряващи:

предотвратяването или намаляването на количествата на образуваните отпадъци и съдържащите се в тях опасни вещества. 

максимално оползотворяване на отпадъците, чието образуване не може да бъде предотвратено, чрез повторна употреба, рециклиране или използуването им като енергиен източник;  

подходящо обезвреждане на отпадъците, които не могат да бъдат оползотворени.

Отпадъците могат да бъдат третирани:

1. от причинителя - в собствени съоръжения, съгласно утвърдения проект на производствената дейност;

2. от лицата, на които е дадено разрешение, съгласно Закона за управление на отпадъците или комплексно разрешително по Закона за опазване на околната среда.

Притежателите на отпадъци са длъжни:

да изпълняват разпоредбите за третиране на различните по вид, произход и свойства отпадъци;

да поддържат в постоянна изправност и нормално действие съоръженията си за третиране на отпадъци;

да предприемат всички мерки за несмесване на опасни отпадъци с други отпадъци или на оползотворими с неоползотворими; 

да организират безопасно съхраняване на отпадъците, за които няма подходящи средства за третирането им;

при наличие на опасни отпадъци да определят отговорно лице и да създадат организация за безопасното им управление;

да водят отчетност за отпадъците;

в момента на поискване да осигурят достъп на контролните органи до технологичните линии, от които се получават отпадъци, съоръженията за третиране на отпадъците и документацията за отпадъците;

да осигурят инструктаж и периодично обучение на персонала, който работи с опасни отпадъци;

да предвидят и осъществят необходимите мерки за неразпространяване на замърсяване след закриване на обектите и дейностите, както и на инсталацията или съоръжението за обезвреждане на отпадъци;

да предвидят необходимите финансови средства за:

                   - реализиране на мерките, предвидени в програмите за управление на отпадъците;

        - плановете за мониторинг;

 -  закриване на инсталациите и съоръженията за обезвреждане на отпадъци;

  - следоперативен мониторинг и контрол.

да изготвят план за действие при възникване на аварии при осъществяване на дейности с отпадъци;

да уведомяват компетентните органи за предстоящи промени в суровините и технологичните процеси, които биха довели до изменение в количествата или вида на образуваните отпадъци и техните опасни свойства.

Притежателите на отпадъци са отговорни за  увреждането на качествата на околната среда по смисъла на Закона за опазване на околната среда и здравето и безопасността на  хората, изложени на въздействието на отпадъците.

Информация и отчетност

Лицата, чиято дейност е свързана с образуване и/или третиране на производствени и/или на опасни отпадъци, както и лицата, извършващи дейности по третиране на битови и/или строителни отпадъци, са длъжни да водят заверени от РИОСВ отчетни книги за отпадъците и изискващата се информация по Наредба № 9/2004г. ., както и по Наредбите за МРО. При закриване изцяло на дейностите на всички инсталации и съоръжения на дадена площадка, причинителите предават отчетните книги на общинските администрации. 

Разрешения, регистрации, лицензии

Лицата, извършващи дейности по събиране, транспортиране, временно съхраняване, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци се изисква да притежават разрешение издадено по реда на ЗУО или комплексно разрешително, издадено по реда на Глава седма, Раздел II от Закона за опазване на околната среда. Разрешения не се изискват, когато отпадъците нямат опасни  свойства  за дейностите по събиране, транспортиране и временно съхраняване и за търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали. 

За дейностите по събиране, временно съхраняване и транспортиране на отпадъци, които нямат опасни свойства, се изисква регистрационен документ, издаден по реда на раздел II, глава пета от ЗУО.
За извършване на търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали, които не притежават опасни свойства, се изисква лиценз, издаден от министъра на икономиката и енергетиката. За издаване на лиценз се изисква и удостоверение, издадено от директора на РИОСВ по местонахождението на площадката.

Програми
Лицата, при чиято дейност се образуват опасни отпадъци; производствени отпадъци, които не притежават опасни свойства и по общо количество надвишават 1 м3 или 1000 кг в денонощие; строителни отпадъци, които  по общо количество надвишават 10 м3 в денонощие  и лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци разработват и изпълняват програми за управление на дейностите по отпадъците. Програмите се съставят за продължителен период, който се определя в зависимост от очакваното развитие на производствените и други дейности, но не по-кратък от 3 години.

Годишната дейност по управлението на отпадъците и изпълнението на програмите за тяхното управление се отчита през първото тримесечие на следващата година, а екземпляр от отчета се изпраща на РИОСВ.

ГЛАВА IV. ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА И ПОЛИТИКА

IV.1. 
законодателна рамка и политика на ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ


Политиката на Европейския съюз в сферата на околната среда е определена в чл. 130r на Договора за Европейския съюз , известен като договорът от Маастрихт. Този член се отнася до опазване на околната среда и на природните ресурси. По-конкретно той е насочен към устойчивото развитие и достигане на високо ниво на цялостното опазване на околната среда. В 6-та Програма за действие в областта на околната среда (2001-2010 г), “Околна среда 2010: Нашето бъдеще, нашият избор” са набелязани основните цели за следващите 10 години. Тази програма създава една визия за интегриране на политиките за природните ресурси, продуктите и отпадъците и призовава за разработване на тематични стратегии.    



През 2005 г и 2006 г са предложени седем стратегии, от които тези за природните ресурси и отпадъците, заедно с промяната на климата, природа и биологично разнообразие, здраве и качество на живот са определени като една от четирите приоритетни области. Тематичната стратегия за отпадъци е приета от Европейската комисия на 21 декември 2005 г.
IV.1.1
Тематична стратегия за предотвратяване и рециклиране на отпадъци 

         
В ЕС до момента е постигнат устойчив напредък в областта на управлението на отпадъците. Внимание заслужава напредъкът по отношение на закриването на нерегламентираните сметища, намаляване на емисиите на диоксини и отстраняването на опасни вещества от превозните средства и електрическото и електронно оборудване. Все повече на отпадъците не се гледа просто като на отпадъци, а като на ценен ресурс. Разработени са и се реализират различни инициативи за рециклиране и оползотворяване на отпадъци. Освен това, поради намаляването на депонираните количества биоразградими отпадъци, се намаляват и емисиите на парникови газове.

  
През 2005 г. беше приета и Тематична стратегия на ЕС за предотвратяване на образуването и рециклиране на отпадъци (COM(2005) 666). Тя се разглежда като логично допълнение на Стратегията за устойчиво използване на ресурсите. Стратегията за отпадъците цели да оптимизира и опрости действащото европейско законодателство на Общността в областта и очертава главните стратегически мерки, които трябва да се предприемат за по-добро управление на отпадъчните потоци.    


Приемането на Стратегията е наложено от редица проблеми, свързани с прилагането на законодателството, както и с незадоволителния напредък по отношение постигане на основната цел -  предотвратяването на отпадъците на ниво ЕС и в страните-членки по отделно.


Нормативната уредба на ЕС по отпадъци често е неясна, независимо от съдебната юриспруденция и понякога е обект на съдебни спорове при нейното тълкуване,  като този – кога отпадъците престават да бъдат отпадъци, са все още неясни. 


Рециклирането и оползотворяването се прилагат все по-широко, но тези дейности покриват само ограничено количество отпадъци. Директивите за рециклиране определят цели за отделни отпадъчни потоци и дават възможност на политиката по отпадъците на Общността да намали влиянието върху околната среда, като се въведе разделяне при източника на образуване на отпадъчни потоци като батерии, опаковки, моторни превозни средства и отпадъци от електронно и електрическо оборудване. 
Освен това, въпреки нарастването на количествата на рециклираните отпадъци, стандарти за третиране съществуват единствено за депата и инсталациите за изгаряне, и частично за инсталациите за рециклиране. 


Стратегията очертава началните стъпки, които първият преглед е определил като необходими и посочва подхода, който Европейската комисията ще възприеме за постигане на по-добро законодателство по отпадъци.

Общата цел на политиката на ЕС за отпадъците е да се намали въздействието върху околната среда от използването на природните ресурси. Предотвратяване на отпадъците и насърчаване на рециклирането и оползотворяването им ще повиши ефективността на ресурсите на европейската икономика и ще доведе до намаляване на негативното въздействие върху околната среда от използването на природните ресурси.


За да се постигне тази обща цел, първата стъпка е да се модернизира съществуващата нормативна рамка, както е отбелязано “да се въведе анализ на жизнения цикъл на създаването на политика и да се изясни, опрости и усъвършенства законодателството на ЕС в областта на отпадъците”. Това ще бъде направено чрез редица действия, включително насърчаване на предотвратяването, рециклирането и повторното използване на отпадъците. 
Тези действия включват:

1. Поставяне на нов акцент върху пълното прилагане на съществуващото законодателство. Забелязани са някои проблеми с прилагането в някои от държавите-членки, като нерегламентираното депониране и проблеми свързани с тълкуването на законодателството. Вниманието ще бъде насочено към решаване на тези проблеми и към промяна на законодателството, което не е довело до очакваните ползи за околната среда. Ще се предприемат и правни действия, за да се осигури равно прилагане на законовите изисквания. 

2. Опростяване и осъвременяване на съществуващото законодателство, с цел да се намали административната тежест, като същевременно се поддържа нивото на опазване на околната среда. Това ще бъде направено чрез сливане на редица Директиви, въвеждане на мислене за жизнения цикъл и изясняване на определението за отпадъци. Освен това ще се направи оценка на необходимостта от допълнителни стъпки за по-добро регулиране и опростяване на целите, включително и преглед на множество Директиви. Ще се разкрият и нови възможности за създаване на опростен регулаторен режим за превоз на отпадъци, който допълнително ще стимулира рециклирането и оползотворяването им.

3. Въвеждане на мислене за жизнения цикъл в политиката за отпадъци. До този момент намаляването на въздействието върху околната среда беше съсредоточено върху фазите на производство и обезвреждане на отпадъците. Ясно е, че въздействието върху околната среда е свързано и с фазата на  използване. Това е включено в законодателството на ЕС в новата Рамкова директива за отпадъци. Досега е натрупан опит по отношение на отпадъците от опаковки и от отработените масла и нефтопродукти.

4. Насърчаване на по-амбициозни политики за предотвратяване на отпадъците чрез разработване на програми за предотвратяване на отпадъците. 

5. Разпространение на по-добри знания и информация, в областта на политиката за предотвратяване на отпадъци.
6. Разработване на общи стандарти за рециклиране. Предложението е да се определят минимални стандарти за дейности по рециклиране и рециклирани материали и едновременно с това да се предотврати заплахата от "еко-дъмпинг", като се създаде конкурентна среда за рециклиране. Био-отпадъците се превърщат в приоритет, тъй като, когато се депонират, те генерира значителни количества парникови газове. 
7. По нататъшно разработването на политиката на ЕС за рециклиране. 
8. Поощряване използването на икономическите механизми за насърчаване на рециклирането и обменяна на опит и добри практики чрез по-добра координация в рамките на Комитета за управление на отпадъците, установен по силата на Рамковата директива. 


Предложените действия се очаква да доведат до нови възможности за управление на отпадъците, различни от депонирането, като: 

-           по-малко отпадъци се депонират на депата; 

-
повече компост и възстановяване на енергия от отпадъците;
-
повече отпадъци се рециклират.
IV.1.2. Стратегия за устойчиво използване на природни ресурси
Тази стратегия е една от седемте "тематични" стратегии, които се разработват в рамките на 6-та Програма за действие “Околна среда “ (2002-2012) и е тясно свързана с Тематична стратегия на ЕС относно предотвратяване на образуването и рециклиране на отпадъци. 

Тематична стратегия за устойчиво използване на природните ресурси определя стратегическата рамка за намаляване на въздействието върху околната среда от използването на ресурсите. Тя е насочена към " повишаване на производителността - по-малко въздействие - по-добри алтернативи". Това следва да бъде постигнато по време на целия жизнен цикъл на ресурсите така,  че да не се допуска въздействието върху околната среда да се премести от една фаза в друга или към други страни.
 
Отпадъците са последната фаза в жизнения цикъл на ресурсите. Настоящата стратегия ще представи важна информация за тематична стратегия за предотвратяване и рециклиране на отпадъците. 

В Стратегията няма заложени специфични цели, които следва да се постигнат от всички старни-членки поради големите различия между тях по отношение на използване на ресурсите, както и различното им въздействие. Всяка страна-членка трябва да разработи собствени програми и мерки за намаляване на въздействието върху околната среда при използването на природни ресурси, съгласно Приложение № 5 към стратегията.
IV.1.3
Стратегия за живака за защита на общественото здраве и околната среда 
През януари, 2005 г., Европейската комисия  прие Стратегия за живака за защита на общественото здраве и околната среда.


Живакът и неговите съединения са високо токсични за хората, екосистемите и дивата природа. Първоначално разглеждан като остър локален проблем, замърсяването с живак сега се приема като глобален проблем с дълготраен eфект. Високите дози живак могат да бъдат фатални за хората, но дори относително ниски дози имат сериозно вредно въздействие на нервната система и напоследък се свързва с възможно вредно въздействие върху сърдечно-съдовата, имунната и репродуктивната системи. Живакът забавя микробиологичната активност в почвата и е субстанция с опасни свойства, попадаща в обхвата на Рамкова директива за отпадъците. В резултата на микрообиален метаболизъм в почвата живакът се превръща в най-токсичната си форма - метил живак, който се натрупва в живите организми (основно в рибите) и по този начин се включва и концентрира в хранителната верига на човека. Метилживакът лесно преминава преградата на плацентата и подтиска и спира умственото развитие на плода още преди раждането. 

Разработената Европейска стратегия има следните основни цели:

· намаляване на емисиите на живака;

· намаляване навлизането и циркулацията на живак в обществото чрез преустановяване/съкращаване на доставките и търсенето му;

· намиране на решение в дългосрочен аспект за съдбата на излишъка от живак и живака от продуктите, които все още са в употреба или на съхранение;

· защита срещу въздействието на живака;

· повишаване на разбирането за проблемите с живака и тяхното решение;
· поддържане и подпомагане на международни действия за живака.

В резултат от стратегията са заложени мерки на европейско ниво, които включват:

· забрана за търговия/пускане на пазара и продажба на всички измервателни устройства за домашна употреба, съдържащи живак.;

· забрана за продажба на термометри, съдържащи живак за използване в медицинските заведения;

· забрана износа на живак от Европейската общност най-късно до 2011г.;

· задължение за разглеждане на нормативни мерки за намаляване използването на живака в стоматологията и осигуряване подходящо обезвреждане на отпадъците, съдържащи стоматологична амалгама;

· подобрена защитата на населението в европейските страни от излагане на въздействието на живак чрез био-мониторинг на уязвимите групи, такива като деца и бременни жени;

· насърчаване и подкрепа на международни действия по отношение на живака чрез създадени институции за глобално споразумение, контролиращо използването и търговията с живак.

На 22 октомври, 2008г. е приет Регламент (ЕО) №1102/2008г. на Европейския парламент (ЕП) и на Съвета относно забраната за износа на метален живак и някои живачни съединения и смеси и безопасното съхранение на метален живак. 

Две са основните цели залегнали в Регламента: забрана на износа на живак от ЕО и осигуряване на безопасно за хората и околната среда съхраняване на освободените излишъци от живак. Забраната за износ от 15 март 2011 г. на метален живак, рудата цинобър, живачен сулфид, живачен хлорид (I), живачен оксид (II) и смеси на метален живак с други вещества, включително живачни сплави, с концентрация на живака най-малко 95 % от тегловната маса (w/w), има за цел да намали значително общите доставки на живак в световен мащаб, а с това и емисиите от метала в околната среда. 

Предложените възможности за безопасно съхраняване на живака са солни мини, устойчиви скални образувания и специално изградени надземни съоръжения при спазване на стриктно разписани изисквания. Обезвреждането на живака в предложените подземни и надземни съоръжения се извършва в съответствие с разпоредбите на Директива 2006/12/EО на Европейския парламент и на Съвета относно отпадъците. За временното и постоянно съхраняване на живака в посочените съоръжения се прилагат разпоредбите на Директива 1999/31/EО и Решение 2003/33/EО, като се прави изключение от член 5, параграф 3, буква а) на Директива 1999/31/ЕО и съответни промени в Решение 2003/33/EО.

С регламента Комисията се задължава да организира обмен на информация между държавите-членки и съответните заинтересовани страни не по-късно от 1 януари 2010 г. Обменът на информация разглежда необходимостта от разширяване на забраната за износ по отношение на включване на други живачни съединения и смеси, с по-ниски концентрации на живак, също и преразглеждане на изследванията за намиране на нови по-безопасни технически решения за съхранение на отпадъчния живак в стабилна форма.

Във връзка с периодичната актуализация на Стратегията за живака, ЕК изисква от страните членки да предоставят информация за употребата на живак в различни области на икономиката, медицината; наличието на излишъци от излезли от употреба уреди и др. данни, свързани с различните форми на употреба на живака.


За оценка на влиянието на регламента на национално ниво е необходимо да се направи инвентаризация за използваните в страната количества метален живак, живачни съединения, продукти, съдържащи живак, като луминесцентни и др. живачни лампи, измервателни промишлени уреди, живачна амалгама, медицински измервателни средства и други видове използване на живака в различни технологии и продукти.


Някои страни-членки определят амалгамите от стоматологичните практики като значителен източник на живак. 
IV.2
СЪЩЕСТВУВАЩА ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 
IV.2.1
Общ преглед 


Общата рамка за ефективно управление на отпадъците се определя от Рамкова Директива 2006/12/ЕО, отменяща Директива 75/442/ЕИО, и нейните изменения, както и допълващата Директива 91/689/ЕС за опасните отпадъци и Регламент 1013/2006/ЕО за превоз на отпадъци. Основните принципи и изисквания, определени от Директива 2006/12/ЕО, са доразвити от два типа дъщерни директиви. Първата група определя изискванията за издаване на разрешителни документи и експлоатация на съоръженията за обезвреждане на отпадъци (депа и инсинератори). Другата група включва специфични потоци отпадъци, като отработени масла, негодни за употреба батерии и акумулатори, отпадъци от опаковки, излезли от употреба моторни превозни средства и др. Преглед на законодателството е направен по-долу.

	Фигура 7. Рамково законодателство по управление на отпадъците
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* Директива 2008/98/EО от 19 ноември 2008 г. относно отпадъците и за отмяна на определени директиви е приета в периода на разработване на настоящата Програма.
IV.2.2
Принципи при управление на дейностите с отпадъци 


Основната цел на Общността в областта на политиката по управление на дейностите с отпадъци е да осигури високо ниво на опазване на околната среда, без да се наруши функционирането на единния европейски пазар, както и да насърчи устойчивото развитие. За постигането на тази двойна цел, следните елементи имат голямо значение:

· всеобхватна и интегрирана законодателна рамка;

· подходяща дефиниция на терминологията, свързана с отпадъците; 

· подходящи правила и принципи; 

· надеждни и сравними данни.


Стратегията на Общността за управление на отпадъците от 1989 година
 и следващите изменения и допълнения (1992г. и 2005г.) установяват принципите, целите на политиката и действията, които Европейската Комисия възнамерява да следва при разработването на законодателството и други дейности в тази област и трябва да бъде разглеждана като декларация на намерения, без това да поражда правни задължения за Комисията или за страните членки.


Стратегията на Общността разглежда отпадъците като източник на замърсяване с нарастващо значение. Предвид това, правилната и подходящо планирана политика по управление на отпадъците може да допринесе, както за съхраняване на ограничените природни ресурси, така и опазване на околната среда, като по този начин съществено допринася за устойчивото развитие


Като отчита, че управлението на отпадъците е комплексна задача, съставена от множество компоненти, Стратегията се основава на следните устойчиви принципи:  
· “предотвратяване” образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и избягнато, където това е възможно; 

· “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” – тези, които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда трябва да покрият пълните разходи за своите действия;  

· “превантивност” – потенциалните проблеми трябва да бъдат предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап; 

· “близост” – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най-близко до мястото на тяхното образуване. 

· “самодостатъчност” – отпадъците, генерирани в ЕС, трябва да бъдат третирани в ЕС. 


Тези принципи са утвърдени при актуализацията на стратегията през 1996 година
, където е доразвита и конкретизирана йерархията на управление на отпадъците. 
IV.2.3
Йерархия при управление на отпадъците 

В законодателството и в политиката за предотвратяване и управление на отпадъците се прилага като приоритетен ред следната йерархия на отпадъците:

а) предотвратяване образуването на отпадъци;

б) рециклиране, повторна употреба или извличане на вторични суровини и енергия;

в) обезвреждане.

При прилагането на посочената йерархия на отпадъците следва да се предприемат мерки за насърчаване на вариантите, които да обезпечават най-благоприятните за околната среда резултати като цяло. Това може да наложи специфични потоци от отпадъци да не се придържат стриктно към йерархията, когато това е свързано с жизнения цикъл на отпадъците и във връзка с цялостното въздействие на образуването и управлението на този вид отпадъци.
IV.2.4
Регламент за превоз на отпадъци 

Основната цел на Регламент (ЕО) № 1013/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 14 юни 2006 година относно превози на отпадъцие е да регулира надзора и контрола при превоз на отпадъци по начин, който отчита необходимостта да се съхранява, опазва и подобрява качеството на околната среда. Той е приложим за превози на отпадъци, както във, така и извън Европейската общност (ЕО), за отпадъци транспортирани между държавите-членки, но преминаващи през територията на една или повече трети страни (извън ЕО), както и за отпадъци, транспортирани между трети страни, но преминаващи през територията на едина или повече държави-членки.


Този Регламент има две процедури и два списъка за контрол на превоза на отпадъци: 

1. Процедурата за предварителна писмена нотификация и съгласие. Процедурата е приложима за превози на всички отпадъци, предназначени за обезвреждане, както и за отпадъци, предназначени за оползотворяване, които: 

· са посочени в Приложение IV на Регламента - "жълт” списък за опасни отпадъци (включващ отпадъците от Приложение ІІ и VІІІ на Базелската конвенция);
· са посочени в Приложение IVА на Регламента;

· не са посочени в нито една позиция от приложения IV, IVА, ІІІ и ІІІБ, както и смеси от отпадъци, които не са посочени в Приложение ІІІА.

2. Процедура, приложима за неопасни отпадъци, предназначени за оползотворяване в количества над 20 кг, при която превозът се придружава от определена информация, дадена в чл.18 на Регламента. Предмет на тази процедура са:
· неопасни отпадъци, посочени в Приложение III на Регламента - "зелен” списък на отпадъците (в това число отпадъците по Приложение ІХ на Базелската конвенция);

· отпадъците, посочени в Приложение IIIБ;

· смеси на два или повече от отпадъците от Приложение III, посочени в Приложение ІІІА на Регламента.


Регламентът забранява износ на отпадъци за обезвреждане извън Европейската общност, с изключение на износ за страните от Европейската асоциация за свободна търговия (ЕАСТ-Исландия, Норвегия, Лихтенщайн, Швейцария), когато са и страни по Базелската конвенция.

Регламентът разрешава внос на отпадъци за обезвреждане в Европейската общност единствено от:

· страни, които са страни по Базелската конвенция. Актуален списък на страните, ратифицирали и подписали Базелската конвенция, се намира на адрес http://www.basel.int/ratif;
· други страни, с които Европейската общност има подписани двустранни или многостранни споразумения;

· територии в случай на война или кризистни ситуации.

Регламентът разрешава превоз на неопасни отпадъци от „зеленият” списък за оползотворяване, без преддварителна писмена нотификация и съгласие, в следните случаи:

· превоз в/между страните от ЕО, в случай че няма допълнителни специфични договорености;

· износ за страни, които прилагат Решение на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) - С(2001)107/крайно. Списък на страните от ОИСР се намира на адрес http://www.oecd.org. 

В съответствие с чл.63 на Регламент (ЕО)1013/2006 превозът на неопасни отпадъци за оползотворяване се извършва задължително с преддварителна писмена нотификация и съгласие за някаи държави-членки с преходни периоди (в това число и България), както следва:

· За Латвия – до 31.12.2010г.;

· За Словакия - до 31.12.2011г.;

· За Полша – до 31.12.2012г.;

· За България - до 31.12.2014г.;

· За Румъния - до 31.12.2015г.

Вносът на опасни отпадъци от „жълтия” списък с отпадъци за оползотворяване в ЕО е разрешен, след преддварителна писмена нотификация и съгласие, еднствено: 

· от страни, които прилагат Решение ОИСР - С(2001)107/крайно;

· от страни, които са страни по Базелската конвенция;

· в случай на война или кризистни ситуации.
ПРОМЕНИ В ЗАКОНОДАТЕЛНАТА РАМКА И ПОЛИТИКАТА НА  ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

Шестата програма за действие на Европейската Общност за околната среда призовава за развитие или преразглеждане на законодателството за отпадъците, включително за изясняване на разликата между отпадъци и неотпадъчни продукти и за разработване на мерки за предотвратяване при управление на отпадъците. Тематичната стратегия за предотвратяване и рециклиране на отпадъците също отбелязва необходимостта от оценка на съществуващите определения за оползотворяване и обезвреждане, нуждата от общо приложимо определение за рециклиране и от дискусия относно определението за отпадъци.


 В отговор на тези и други допълнителни изисквания Европейския Парламент и Съвета приеха нова Рамкова директива за отпадъците 2008/98/ЕО, публикувана на 22.11.2008г. в Официалния вестник на ЕО.

Директива 2008/98/ЕО отменя Директиви 75/439/ЕИО относно обезвреждането на отработени масла, 91/689/ЕИО за опасните отпадъци и досега действащата Рамкова директива за отпадъците 2006/12/ЕО, считано от 12 декември 2010 г.


Директивата определя мерките за защита на околната среда и човешкото здраве посредством предотвратяване или намаляване на вредното въздействие от образуването и управлението на отпадъци, както и намаляване на цялостното въздействие от използването на ресурси и повишаване на ефективността от използването на ресурсите.


Разграничаване на понятията “отпадък” от неотпадъчен продукт, чрез въвеждане на нови категории - „странични продукти” (преди превръщане на предмета или веществото в отпадък) и „край на отпадъка” (за продуктите, получени след рециклиране на отпадъци). Уточняване в кои случаи вещества или предмети, получени в резултат от производствен процес, чиято главна цел не е производството на такива вещества или предмети, представляват “странични продукти”, а не отпадъци, както и в кои случаи определени отпадъци престават да бъдат отпадъци, като се установят критерии за “край на отпадъка”.


Ясно определяне на разликата между „оползотворяване” и „обезвреждане” въз основа на въздействието им върху околната среда чрез заместване на природни ресурси в икономиката и като се признават потенциалните ползи за околната среда и здравето на човека от използването на отпадъците като ресурс. Чрез въвеждане на формула за енергийна ефективност в допълнение се дефинира кога изгарянето на твърди битови отпадъци се счита за дейност по оползотворяване.

Същевременно схемите за обратно събиране в магазини за потребителски стоки, събирането на лекарства с изтекъл срок на годност от аптеките и общинските схеми в училищата също не подлежат на регистрация, тъй като са с по-малък риск, а допринасят за разделното събиране на отпадъци.


Въведени са нови или променени определения за „предотвратяване”, „повторна употреба”, „подготовка за повторна употреба”, „третиране”, “събиране”, “рециклиране” и др.  с оглед изясняване на обхвата на тези понятия.


Основната цел на политиката в областта на отпадъците е да се намали използването на ресурси и да се поощрява прилагането на практика на йерархията на отпадъците. Директивата извежда приоритетно повторната употреба и рециклирането на материалите пред оползотворяване на отпадъците за получаване на енергия, когато и доколкото те са най-добрите варианти, във връзка с опазване на околната среда. Подготовката за повторна употреба, като една от дейностите по оползотворяване, се поставя на второ място преди рециклирането в йерархията при управление на отпадъците.


За да се подобрят действията по предотвратяване на отпадъците и за да се улесни разпространението на най-добрите практики в тази област, се въвежда изискване държавите- членки да разработят програми за предотвратяване на отпадъците, които се съсредоточават върху ключовите въздействия върху околната среда и се има предвид целия жизнен цикъл на продуктите и материалите. Тези мерки имат за цел прекъсването на връзката между икономически растеж и последствията за околната среда, свързани с образуването на отпадъци. Необходимо е разработване на програмите за предотвратяване на отпадъци не по-късно от 12 декември 2013 г.


За първи път се въвежда подход, отчитащ целия „жизнен цикъл на продуктите и материалите”, а не само отпадъчната фаза, като се насочват усилията към намаляване на въздействието върху околната среда от образуването и управлението на отпадъци и в крайна сметка по този начин се повишава икономическата стойност на отпадъците.


Въвеждането на разширена отговорност на производителя с настоящата директива е едно от средствата за подпомагане на разработването и производството на стоки, при които се отчита напълно и се улеснява ефективното използване на ресурси по време целия им жизнен цикъл, включително тяхната поправка, повторна употреба, разглобяване и рециклиране, без да се възпрепятства свободното движение на стоки на вътрешния пазар.


Директивата допринася за доближаването на ЕО към едно „рециклиращо общество“, което се стреми да избягва образуването на отпадъци и ги използва като ресурс. В тази връзка се определят цели за подготовката за повторна употреба и рециклирането на отпадъците:

до 2020 г. подготовката за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, най-малко като хартия, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и евентуално от други източници, доколкото тези потоци от отпадъци наподобяват домакинските отпадъци, следва да се увеличи най-малко до 50 % от общото тегло;

до 2020 г. подготовката за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали (включително за насипни дейности с използване на отпадъци за заместване на други материали) на неопасни отпадъци от строителство и разрушаване, класифицирани с код 17 05 04 от Списъка на отпадъците, следва да се увеличи най-малко до 70 % от теглото. 


ЕК ще разработи допълнително правила за определяне и изчисляване на поставените цели.


Директивата изисква въвеждане на засилени мерки и по предотвратяване образуването на отпадъците.


Директивата дава възможност при прилагане на Регламент 1013/2006/ЕО, с оглед защита на мрежата от инсталации за обезвреждане на отпадъци, страната да ограничи влизащите в страната пратки от отпадъци, предназначени за инсталациите за изгаряне, категоризирани като инсталации за оползотворяване, ако това ще доведе до необходимост от обезвреждане на национални отпадъци.


В директивата се пренасят, въведеното с Регламент 1013/2006/ЕО определяне на дейностите по предварително третиране като R или D операции. За дейност по оползотворяване на отпадъци с код R12 при отсъствие на друг подходящ код R, това може да включва предварителни дейности преди оползотворяването, включително предварителна обработка, разглобяване, сортиране, трошене, уплътняване, пелетизиране, сушене, рязане, кондициониране, преопаковане, разделяне, прегрупиране или смесване преди подлагане на някоя от дейностите с кодове R1—R11.


За дейност по обезвреждане на отпадъци с код D13 при отсъствие на друг подходящ код D, тук могат да се включат предварителни дейности преди обезвреждането, включително предварителна обработка, сортиране, трошене, уплътняване, пелетизиране, сушене, рязане, кондициониране, или разделяне преди подлагане на някоя от дейностите с кодове D1—D12.
4.3. Национална законодателна рамка и политика 

Законът за управление на отпадъците, приет през септември 2003 г., транспонира Рамковата директива за отпадъците (75/442/ЕЕС)  и заедно с наредбите  към  него се  въвеждат изискванията на всички европейски директиви в сектор “Управление на отпадъците”. 
С приемането на последните две от тези наредби - Наредба за прилагане изискванията за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили (ДВ,бр.21/24.03.2006г.) и Наредба за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване (ДВ,бр.36/02.05.2006г, в сила от 01.07.2006г..) практически приключи процеса на хармонизация на законодателството с достиженията на ЕС в сектор “Управление на отпадъците“.
В хода на преговорите за членство на страната ни в ЕС бяха договорнени преходни периоди за прилагане на някои изисквания на законодателството на ЕС. Преходните периоди за постигане на съответствие с някои директиви в сектор „Управление на отпадъците” са включени като част от Приложение VI от Договора за присъединяване на Република България към ЕС. 

Таблица 17. Преходните периоди за постигане на съответствие с някои директиви в сектор „Управление на отпадъците”
	Директива 2004/12/ЕС, изменяща Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки

	· 3 години – до 31.12.2009 за 15% рециклиране на пластмаси 

· 5 години – до 31.12.2011 за 50% оползотворяване на отпадъци
· 6 години – до 31.12.2014 за 60% оползотворяване на отпадъци и 55 % за рециклиране на отпадъци

· 5 години – до 31.12.2013 за 60 % за рециклиране на стъклени опаковки и 22,5 % за рециклиране на пластмасови опаковки


	Регламент (EИО) № 259/93, заменен с Регламент 1013/2006/ЕО от м. юни 2007г.
	· До 31 декември 2014 г. компетентните органи се уведомяват за всички превози за България на отпадъци, изброени в приложение II на Регламент (EИО) № 259/93, предназначени за оползотворяване, като се прилага процедурата по членове 6, 7 и 8 на регламента. 

· Чрез дерогация  от член 7, параграф 4 на Регламент (EИО) № 259/93, до 31 декември 2009 г. компетентните български органи могат да направят възражения  относно превози за България на отпадъци, предназначени за оползотворяване, изброени в приложение IV на регламента, и за превози на отпадъци, предназначени за оползотворяване, които не са изброени в приложенията към регламента, в съответствие с основанията за възражение, определени в член 4, параграф 3 на регламента.

	Директива 99/31/EC за депониране на отпадъци
	· 8 години – до 31.12.2014 за 14 инсталации относно забраната за депониране на течни, корозивни и окислителни отпадъци



IV.4.4. Международни договори и конвенции


Базелската  Конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане е ратифицирана със Закон от Р България, приет от 37-ото Народно събрание на 18 януари 1996 г (обн., ДВ, бр.8 от 1996г.). Допълнително със Закон (обн. ДВ, бр.113 от 1999 г.) са ратифицирани и поправките към Конвенцията 


Р България редовно участва в срещите на Отворената Работна Група по прилагането на Конвенцията и в срещите на страните по Конвенцията.

В съответствие с 6-та програма за действие по околна среда, през 1992 под патронажа на Европейската комисия, е създадена "Европейска мрежа за изпълнение на законодателството в областта на околната среда IMPEL. Дейностите по IMPEL включват изграждането на капацитет, въвеждане на минималните критерии за инспекции на околната среда, обмен на информация и опит по прилагането, международно сътрудничество при изпълнение на съществуващото европейско законодателство за околната среда. 

В рамките на IMPEL е създадена експертна група TFS, специализирана при сътрудничеството на европейските екологични органи в борбата с незаконните превози, проверки на място на превозите на отпадъци или на свързани с оползотворяване или обезвреждане на отпадъци и прилагане на Регламент 2006/1013 за превоз на отпадъци , който влезе в сила през м. юли 2007 г. 
V. ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ И ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА    


Националната програма за управление на дейностите по отпадъците (НПУДО) има за цел да предостави четири годишна стратегическа рамка за устойчиво управление на отпадъците и рамката за взeмането на решения в съответствие със законодателството и политиката на Европейския Съюз. 


Тази глава описва целите, които поставя Националната програма за периода 2009-2013 год., основани на приетите принципи на управление на отпадъците и съобразени с националните условия.


Основната цел на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците е да допринесе за устойчивото развитие чрез установяване на интегрирана рамка за управление на отпадъците, която да доведе до:

	- ограничаване и намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от образуваните отпадъци;

- подобряване на ефективността на използване на ресурсите; 

- максимална отговорност на замърсителите;

- насърчаване на инвестициите и дейностите, свързани с управление на отпадъците.


V.1. принципи

Програмата се основава на следните принципи за управление на отпадъците:

1. 
Устойчиво развитие (6-та Програма за действие в областта на околна среда на Европейската Комисия)


Устойчивото развитие се дефинира като образец за социални и структурни икономически трансформации, който оптимизира настоящите икономически и социални ползи, без да застрашава потенциала за съществуването им в бъдеще. Основната цел на устойчивото развитие е да се достигне разумно и справедливо разпределение на нивото на икономическо благосъстояние, което да бъде продължено за много поколения. 

Устойчиво развитие в областта на управление на отпадъците означава използване на природните ресурси по начин, който не ги унищожава или уврежда и не ограничава възможността да бъдат използвани от бъдещите поколения. Това налага максимално използване на възможностите за предотвратяване на образуването на отпадъци и за оползотворяване и рециклиране на вторични суровини.  
2. 
Принцип на предотвратяването (Директива 2006/12/EС за отпадъците), 6-та Програма за действие в областта на околна среда на Европейската Комисия) 

Принципът на предотвратяването се състои в ограничаване до минимум на използването на природни ресурси и намаляване на количествата и/или опасността, произтичащи от образуваните отпадъци. Същевременно, достигането на по-ниски нива на образуване на отпадъци би намалило и въздействията върху околната среда, в резултат на тяхното обезвреждане. 
Страните-членки трябва да засилят мерките за предотвратяване на отпадъците, да се възприеме подход, отчитащ целия жизнен цикъл на продуктите и материалите, а не само фаза, когато продуктите се превръщат в отпадъци и да се насочат усилията към намаляване на въздействието върху околната среда. Освен това оползотворяването на отпадъци и употребата на оползотворени материали следва да се насърчава с оглед опазването на природните ресурси.
 
Принципът на “предотвратяване“ означава да се вземат мерките преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък, с които да се намали количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или удължаването на жизнения им цикъл; както и вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и човешкото здраве или съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите.
Предотвратяването на образуването на отпадъци е принцип, който трябва да бъде използуван както в домакинствата, така и от промишлеността, чрез внедряване на чисти технологии, намаляващи отрицателното въздействие на отпадъците при мястото на генериране.

3.
Принцип на превантивността (декларация от Конференцията на ООН за околна среда и развитие, 1992год. Рио де Женейро) 


Принципът на превантивността е един от принципите, които са разработени, за да подпомогнат усилията за постигане на устойчиво развитие. Той насочва вниманието към предвиждане и избягване на потенциалните проблеми при дейностите с отпадъци, като по този начин подпомага предотвратяването на риска за околната среда и човешкото здраве.


Конференцията на ООН за Околна Среда и Развитие, в декларацията си от Рио де Женейро, дефинира този принцип по следния начин: “В случаите, когато съществува заплаха от сериозни и необратими екологични щети, липсата на пълни научни познания не трябва да бъде използвана като причина за отлагане на икономически ефективни мерки за предотвратяване на увреждането на околната среда”. Принципът включва и вземането на превантивни мерки, за да бъде предотвратено бъдещо увреждане на околната среда и на човешкото здраве, дори когато не съществуват достатъчни научни познания за осъществяването на предпазните мерки. 

4. Принцип на самодостатъчност и близост при управление на отпадъците (Рамкова директива за отпадъците)
Държавите-членки вземат подходящи мерки, в сътрудничество с други държави-членки, когато това е необходимо или препоръчително, за създаване на интегрирана и подходяща мрежа от инсталации за обезвреждане на отпадъци, както и на инсталации за оползотворяване на смесени битови отпадъци, като се вземат предвид най-добрите налични техники.
Чрез дерогация от Регламент (EО) № 1013/2006, държавите-членки могат, с оглед защита на мрежата си от инсталации, да ограничат влизащите в страната пратки от отпадъци, предназначени за инсталациите за изгаряне, категоризирани като инсталации за оползотворяване, когато се установи, че такива пратки ще доведат до необходимост от обезвреждане на национални отпадъци или от третиране на тези отпадъци по начин, който не е в съответствие с техните планове за управление на отпадъците.
      Мрежата от съоръжения се проектира по начин, който да позволи на Общността като цяло, да постигне самодостатъчност в обезвреждането на отпадъците, както и в оползотворяването на отпадъците, а на държавите-членки — да напредват към тази цел индивидуално, като отчитат географските условия или необходимостта от специализирани инсталации за определени видове отпадъци.


Принципът на близостта изисква отпадъците да бъде обезвреждани, колкото се може по-близо до мястото на тяхното образуване. Този принцип трябва да бъде отчитан при  изграждането на системи за управление на отпадъци на регионално, национално и международно ниво. Той цели ограничаване на неблагоприятните въздействия върху околната среда, свързани с транспортирането на отпадъци. Общата цел на принципа за близостта е да бъде достигнато във възможно най-голяма степен самостоятелност при управлението на отпадъците на локално, национално и европейско ниво .
     Принципите на близост и самодостатъчност не означават,че всяка държава-членка трябва да притежава на своя територия пълния набор от инсталации за окончателно оползотворяване на отпадъците.

    
Трябва да се вземе предвид баланса между принципа на близостта и подобряването на икономическите показатели с нарастването на капацитета на  съоръженията за третиране. Поради това, когато е икономически ефективно, специализираните съоръжения за оползотворяване или обезвреждане могат да бъдат разположени на значително разстояние от мястото на образуване на отпадъците. 

5.
Йерархия на управлението на отпадъците (Директива 2006/12/ЕС  за отпадъците)


Йерархията на отпадъците като цяло представлява най-добрата възможност за околната среда в законодателството и в политиката относно отпадъците, като тази йерархия може понякога да не се следва  за някои специфични потоци от отпадъци, когато това е оправдано по причини като в т.ч. техническа пригодност, икономическа перспективност и опазване на околната среда.

Йерархията, формулирана с Рамковата директива за отпадъците в ЕС, описва предпочитаната последователност на операциите и дейностите с отпадъци, като се прилага като ръководен принцип следната йерархия на отпадъците:
· предотвратяване на образуването на отпадъците, 

·  оползотворяване на отпадъците чрез рециклиране, повторно използване и/или извличане на вторични суровини и енергия;

·  обезвреждане чрез депониране или изгаряне на тези отпадъци, за които е невъзможно да бъдат предотвратени  и/или оползотворени.


При прилагането на посочената йерархия на отпадъците, се вземат мерки за насърчаване на вариантите, които обезпечават най-благоприятните резултати за околната среда като цяло. Това може да наложи специфични потоци от отпадъци да се отклонят от йерархията, когато това е обосновано от съображения, свързани с жизнения цикъл на отпадъците и цялостното въздействие на образуването и управлението им. Държавите-членки вземат предвид общите принципи за опазванена околната среда — предпазване и устойчивост, техническата изпълнимост и икономическата приложимост, опазването на ресурсите, както и цялостното въздействие върху околната среда, човешкото здраве, икономическите и социалните въздействия.

Целта на йерархията е да илюстрира модел на интегриран подход за управление на отпадъците, като прилагането й в посочената последователност ще допринесе за. създаването на устойчива политика по управлението им. До сега, най-голямо внимание в България бе отдавано на депонирането на отпадъци. Постигането на добри резултати при управление на отпадъците за периода на действие на програмата е свързано с преместване на акцента към предотвратяване, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на отпадъците.


Йерархията на управление на отпадъците следва да бъде разглеждана във връзка с другите принципи и в частност с прилагането на “най-добри екологични практики”. 

6.
Най-добри налични техники, неизискващи прекомерни разходи 

Принципът за използване на най-добрите налични техники, неизискващи прекомерни разходи (НДНТНПР) е консултативен процес за вземане на решения, в който се отчитат относителните преимущества на различните възможности за управление на отпадъците, имащи отношение към опазването на околната среда, на приемлива цена. Йерархията на управление на отпадъците предоставя теоретичната рамка, която може да се използва като ръководство при оценяването на различните възможности. НДНТНПР е решение (или комбинация от решения), което за дадени цели и обстоятелства предоставя най-големи ползи или застрашава в най-малка степен околната среда, както в краткосрочен, така и в дългосрочен аспект.


Независимо че йерархията e полезна като обща цел на политиката по управление на отпадъците, нейното прилагане трябва да бъде съпоставяно с принципа на НДНТНПР, в зависимост от съществуващите обстоятелства. Йерархията на отпадъците не винаги показва най-устойчивите възможности за управление на различни видове отпадъци,  доколкото техните причинители желаят да ги оползотворят или обезвредят по икономически най-ефективен начин. Следователно, НДНТНПР ще бъде различна за всеки отделен отпадъчен поток, в зависимост от конкретните обстоятелства. 

7. Пълна отговорност на замърсителите (Рамкова директива за отпадъците)
“Отговорност на производителите” 


Разглеждайки жизнения цикъл на един продукт от неговото производство до края на полезния му живот се вижда, че производителят на продукта, чрез възприетите решения за дизайна и състава на съответното изделие има доминираща роля, която до голяма степен определя потенциала за образуване на отпадъците и характеристиките на последващото им управление.


Поради това, в съответствие с този принцип, производителите на продукти трябва да поемат отговорност за:

предотвратяване и намаляване на отпадъци, образувани при производството на техните продукти;

проектиране и разработване на продукти, които подлежат на  рециклиране и не съдържат материали, представляващи риск за околната среда; 

развиване на пазари за повторната употреба и рециклирането на отпадъците, образувани след крайната употреба на пусканите на пазара стоки.
За да се засили изпълнението на мерките за предотвратяването и оползотворяването на отпадъците, държавите-членки могат да предприемат законодателни или незаконодателни мерки, за да гарантират, че всяко физическо или юридическо лице, което по занятие разработва, произвежда, обработва и третира или продава продукти (производител на продукта) носи разширена отговорност на производител.

Тези мерки могат да включват приемането на върнати продукти и на отпадъците, останали след употребата на тези продукти, както и последващото управление на отпадъците и финансовата отговорност за тези дейности. Държавите-членки могат да предприемат съответни мерки за насърчаване на разработването на продукти, за да се намали въздействието им върху околната среда и образуването на отпадъци в процеса на производството и последващата употреба на продуктите, както и за да се гарантира, че оползотворяването и обезвреждането на продуктите, които са се превърнали в отпадъци.

Тези мерки могат да насърчават разработването, производството и пускането на пазара на продукти, които са подходящи за многократна употреба, които са технически издръжливи и които, след като са се превърнали в отпадъци, са годни за целесъобразно и безопасно оползотворяване и за обезвреждане, съобразено с опазването на околната среда. 

“Замърсителят плаща”


“Замърсителят плаща“ е ръководен принцип на европейско и международно равнище. Причинителят на отпадъци и притежателят на отпадъци следва да ги управляват по начин, който гарантира висока степен на защита за околната среда и човешкото здраве.


Принципът “замърсителят плаща” изисква причинителите на отпадъци да поемат отговорност за техните отпадъци, вместо да очакват, обществото да носи товара на управлението и да плаща разходите, свързани с третирането и обезвреждането им. 
Потенциалните разходи за опазване на околната среда и човешко здраве, свързани с образуването и третирането на отпадъците, трябва да бъдат отчитани при определяне цената на продуктите и таксите за управление на отпадъците.

8.
Интегрирано управление на отпадъците (6-та Програма за действие в областта на околна среда на Европейската Комисия)


Интегрираното управление на отпадъците изисква вземане на решения и прилагане на ясно определени количествени цели в рамките на една система, състояща се от законови, технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани източници на ресурси и определени отговорности за всички участници, изпълняващи тези цели.


Интегрираното управление съчетава всички останали принципи на политиката по управление на отпадъци. То гарантира взаимодействие и оптимално съчетаване на различните методи и подходи, целящи достигане на икономически и екологически ефективно управление на отпадъците.

V.3. Основни цели


Идентифицирането на “стратегически цели” за бъдещото управление на отпадъци е извършено въз основа на анализа на съществуващите проблеми и ограничения, националните особености, както и при отчитане на изискванията за съответствие със законодателството на ЕС. Настоящата НПУДО е насочена към:

	- предоставяне на ясна рамка за участниците в процеса на управление на отпадъци, която да - подпомогне местните власти и индустрията в плановете им за бъдещото развитие на практиките за управление на отпадъци; 

- осигуряване разработването на местни и регионални програми за управление на отпадъците и навлизането на повече частни инвестиции в областта;

- предоставяне на рамка за политиката и вземането на решения относно бъдещото управлението на отпадъци, в съответствие с изискванията на ЕС.





Националната програма поставя следните 10 стратегически цели за управлението на отпадъците в периода 2009-2013 г. :

· Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците
· Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци
· Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците 

· Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците
· Правно регулиране на управлението на отпадъците, ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта

· Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на  принципите “отговорност на производителя”  и “замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците  

· Осигуряване на база  данни за отпадъците 

· Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците в страната 

· Участие на обществеността

· Развитие на устойчиви системи за управление на специфичните потоци отпадъци

В тази част на Националната програма са описани приоритетите за постигане на поставените стратегически цели. Индикаторите за постигане на целите на програмата са представени в Приложение № 1.

V.3.1. Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци 

В Стратегията на Общността за управление на отпадъците е посочено, че предотвратяването на образуването на отпадъци е първи приоритет при управление на отпадъците. То представлява най-високото ниво на защита на околната среда, като се предотвратяват и намаляват количествата и обема на образуваните отпадъци и се елиминира необходимостта от извършване на последващи дейности като сортиране, сепариране, транспортирането и последващо третиране. Предотвратяването предлага възможности за поддържане на устойчиво развитие в областта на управление на отпадъците  и въздейства в значителна степен като налага промяна в избора на материалите, процеса на проектирането и производство на продуктите и довежда до създаване на нов модел на потреблението (за населението и индустрията). 

Очакванията са да се ограничат: потреблението на природни ресурси; вредното въздействие на отпадъчните емисии от транспортните средства; необходимостта от изграждането на скъпи съоръжения (депа, инсинератори); разходите за управление на отпадъците и други.

МОСВ до края на 2011 г. ще изготви междинен доклад за тенденциите в образуването на отпадъците и обхвата на мерките по предотвратяване образуването на отпадъците. 

До края на 2013г. в съответствие с изискванията на Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците и за отмяна на определени директиви ще бъде разработен Националния план за предотвратяване образуването на отпадъци. При изготвянето му ще вземат участие всички заинтересовани страни, които имат отношение към управлението на отпадъците в т.ч. държавни институции, местни администрации, промишлеността, неправителствени организации и други.


Прилагането на Европейска политика за интегрирано управление на продуктите ще доведе до насърчаване на еко-дизайна и чистите производства, като и до „по-чисто” потребление на продуктите.

Необходимо е при разработване на Програмите по чл. 29, ал. 1 от ЗУО, задължените лица да заложат следните мерки за предотвратяване образуването на отпадъците. 

Мерки, които могат да засегнат рамковите условия, свързани с образуването на отпадъци.

1. Насърчаване на ефикасното използване на ресурсите.

2. Насърчаване на изследователската и развойната дейност в областта на достигането на по-чисти технологии.

3. Разпространяване на добри практики и резултатите от изследователската и развойната дейност в областта на предотвратяването на отпадъците.

4. Разработване на индикатори, свързани с директното въздействие на отпадъците върху околната среда, за оценка на ефективността на мерките за предотвратяване образуването на отпадъците.  


Мерки, които могат да засегнат фазата на проектиране и производство и разпространение

5. Насърчаване на еко-дизайна на продуктите (чрез отчитане на всички екологични аспекти при разработването на продуктите, с цел подобряване на „екологичното поведение“ на продукта през целия му жизнен цикъл).

6. Предоставяне на информация относно техниките за предотвратяване на образуването на отпадъци с цел улесняване на прилагането на най-добрите налични техники от промишлеността.

7. Организиране на обучение на компетентните органи по отношение на включването на изисквания за предотвратяване на образуването на отпадъци в разрешенията съгласно настоящата директива и Директива 96/61/ЕО.

8. Включване на мерки за предотвратяване образуването на отпадъци за инсталациите, които не попадат в обхвата на Директива 96/61/ЕО. 
9. Реализиране на разяснителни кампании за оказване подкрепа на бизнеса. 
10. Сключване на доброволни споразумения с бизнеса с оглед на това съответни предприятия или промишлени сектори да съставят свои собствени планове или цели за предотвратяване образуването на отпадъци, както и да внесат корекции в продукти или опаковки, от които се получава голямо количество отпадъци.

11. Разработване на система от стимули за бизнес субекти, реализиращи дейности по т.9.

12. Създаване на експертни групи, включващи представители на МОСВ, потребители, производители, неправителствени организации, които да проучват международния опит и обобщават най-добрите световни практики и да предават своя опит чрез семинари, информационни кампании и др.
13. Насърчаване на надеждни системи за управление на околната среда, включително EMAS и ISO 14001.


Мерки, които могат да засегнат фазата на потребление и употреба

14. Използване на икономически инструменти като стимули за „чисти покупки“ или въвеждане на задължително заплащане от потребителите за определен продукт или елемент за опаковка, които иначе биха се предоставяли безплатно.

15. Използване на разяснителни кампании и предоставяне на информация, насочена към широката общественост като цяло или към специфични групи от потребители за ползите от прилагане на мерки по предотвратяване образуването на отпадъците.
16. Реализиране на образувателни кампании в държавните и общинските администрации, насочени към намаляване на консумацията на хартия, чрез въвеждане на електронна обработка на данни, използване на рециклирана хартия и др. 

17. Насърчаване на надеждни екомаркировки.

18. Споразумения с производителите, като например работа на експертни групи за съответните продукти, каквато е практиката в рамките на интегрираните политики за продуктите, или с търговците на дребно по въпросите за наличие на информация във връзка с предотвратяване образуването на отпадъци и за продукти с по-малко отрицателно въздействие върху околната среда.

19. В контекста на обществените и корпоративните поръчки — включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване образуването на отпадъци в обявите за търгове и в договорите, съгласно Закона за обществените поръчки.

20. Насърчаване на повторната употреба и/или поправка на подходящи изхвърлени продукти или на техните компоненти чрез използването на образователни, икономически, логистични или други мерки, като например създаване или подкрепа на акредитирани центрове и мрежи за поправка и повторна употреба, най-вече в гъсто населените райони. 
V.3.1.2. Регулиране и насърчаване предотвратяването на образуването на отпадъци 


Българското законодателство създава подходяща основа за предотвратяване генерирането на отпадъци, поради което неговото прилагане е от първостепенна важност. Като първа стъпка, следните мерки ще представляват ефективно средство за подпомагане на предотвратяването: 

- прилагане на изискванията за екологичен контрол, като:

· прилагане на изискванията на Директива 2008/1/EC за интегрирано предотвратяване и контрол на замърсяването (IPPC), консолидирана версия към големите промишлени предприятия; 

· насърчаване внедряването на “чисти” технологии;

· насърчаване на въвеждане на системи за управление на околната среда и схеми за одит към инсталации, потенциални източници на замърсявания, съгласно Национална схема за управление по околна среда и одитиране и Национална схема за екомаркировка. 

- прилагане на принципа “отговорност на производителите”:

· насърчаване извършването на “анализ на жизнения цикъл” по време на фазата на проектиране на продуктите, съгласно ISO 14 040;

· насърчаване на прилагане на Регламент за системите за “еко-маркировка”.


Посочените мерки са тясно свързани с прилагането на Закон за опазване на околната среда и подзаконовите нормативни актове, обезпечаващи неговото изпълнение. 
V.3.1.3.
Оптимално използване на икономически инструменти за стимулиране на  предотвратяването на отпадъци

Увеличаването на разходите за управление на отпадъците представлява стимул за намаляване на количествата образувани отпадъци, поради което усилията на изпълнителната власт ще бъдат съсредоточени в следните направления: 

· въвеждане на допълнителни такси за депониране на отпадъци, като по този начин се стимулира предотвратяването на тяхното образуване; 

· отчитане на количествата на образуваните отпадъци при определяне на размера на таксите, заплащани от домакинствата и промишлеността;

· обсъждане на възможностите за въвеждане на данъчни преференции, свързани с предотвратяването и намаляването на отпадъците на икономическите субекти;
· въвеждане на такса за продукти, чиято употреба следва да бъде намалена;
· стимулиране на населението, което генерира по-малко количество отпадъци.
V.3.1.4.
Повишаване на екологичното съзнание и консултации с участниците в процеса на управление на отпадъци относно предотвратяване генерирането на отпадъци, при спазване на принципа „Отговорност на производителя”
Тази приоритет изисква подходящи мерки, свързани с повишаване на информираността на:

· търговците и доставчиците на продукти, консуматорите и другите генератори на отпадъци, относно потенциалните възможности и ползите от предотвратяването и  намаляването на отпадъците;

· производителите за възможностите и техниките за предотвратяване и намаляване на отпадъците.

V.3.1.5.
Намаляване съдържанието на опасни вещества в отпадъците 

Намаляване на опасните свойства на отпадъците е от голямо значение и би могло да намали рисковете за околната среда и човешкото здраве, произтичащи от дейностите по съхранение, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъците. 
Специално внимание следва да се отдели на намаляване съдържанието на тежки метали в отпадъците например по отношение на утайките от пречиствателни станции за битови и промишлени отпадъчни води, металургията, обработката на метали и др. и на големите промишлени генератори на отпадъци.
V.3.1.6.
Намаляване количеството на опасните отпадъци в потока на битовите отпадъци
Смесените битови отпадъци съдържат различни компоненти, които, ако не се третират правилно, могат да имат вредно въздействие върху човешкото здраве или околната среда. 

Под опасни отпадъци от домакинствата разбираме отпадъци, изхвърляни от всяко домакинство, чийто състав, количество и свойства създават риск за човешкото здраве и околната среда и за които следва да се прилагат по-строги изисквания при тяхното третиране. Тези отпадъци включват негодни за употреба батерии и акумулатори, отработени масла, бои и разтворители, лекарства с изтекъл срок на годност, луминесцентни лампи, градински химикали и др., които дори и в малки количества могат да замърсят почвата и подпочвените води или да предизвикат нежелани вредни въздействия върху околната среда.

Заедно с нарастването на количеството битови отпадъци, генерирането на опасни отпадъци от домакинствата се е увеличило многократно през последните двадесет години.

Днес ние използваме много повече химикали в ежедневието си, като напр. почистващи препарати, козметика и др. Освен това имаме по-голям достъп до медикаменти, които получаваме със или без лекарско предписание.

В периода на действие на НПУДО ще се осигури възможност отпадъците да се събират разделно и впоследствие да бъдат рециклирани или оплозотворени и само тези които не могат да бъдат третирани по друг начин да бъдат депонирани. Такива са и изискванията, поставени от европейското законодателство, което България се стреми да приложи. 

Кметът на общината е отговорен за организиране управлението на дейностите по отпадъците, образувани на нейна територия и разделното събиране на битови отпадъци, в т. ч. разделното събиране на опасните отпадъци от домакинствата, съобразно изискванията на ЗУО и подзаконовите нормативни актове по прилагането му.

Фактът, че опасните отпадъци от домакинствата са в малки[image: image14.emf]ВАРИАНТИ НА ДЪРЖАВНИ ПОРЪЧКИ ПРОЕКТИ
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 количества и на голям брой места, разпръснати на голяма територия, прави тяхното управление по-трудно. Има различни начини за организиране на системи за разделно събиране и третиране на опасните отпадъци от домакинствата:
· събиране директно от всяко домакинство на предварително обявени дати няколко пъти годишно; 

· събиране директно от всяко домакинство след заявка;

· събиране в централен пункт по предварително приет график;

· организиране на специализирани пунктове за интегрирано управление на отпадъците на територията на всяка община или на площадките на регионалните депа, на които гражданите могат сами да докарват не само опасните отпадъци, но и обемни отпадъци, отпадъци от ЕЕО, батерии и акумулатори, отработени масла от различни източници в бита и др.;
· събиране от специализирани магазини и обществени сгради.

Веднъж събрани, опасните отпадъци от домакинствата трябва да бъдат насочени възможно най-бързо за последващо рециклиране или обезвреждане. За част от тези отпадъци има съоръжения на територията на страната, където те могат да бъдат оползтворени и обезвредeни, но за останалата част, например за портативни бaтерии и акумулатори възможно решение е износ с цел крайно третиране в инсталации, разположени извън територията на Р България.
Разходите за събиране на опасни отпадъци от домакинствата са по-високи от тези за неопасните битови отпадъци поради малките количества от многобройни източници и поради необходимостта от обучен персонал, специално оборудвани транспортни средства, специализирани площадки за събиране и съхраняване на опасни отпадъци и прилагане на специализирани методи за третиране. Необходимо е да се разработят схеми за интегрирано управление на отпадъците. Общинските власти следва да проявят по-голяма активност  чрез изграждане на площадки за събиране на масово разпространени отпадъци и финансиране на събирането чрез договори с ООп или ПУДООС, обемни отпадъци, зелени отпадъци от паркове и градини и др.
Внедряването на системи за събиране на опасни битови отпадъци (като батерии, акумулатори, луминесцентни лампи, малограмажни химически отпадъци, лекарства с изтекъл срок на годност и др.) ще намали общото количество на опасни вещества, съдържащи се в потока на битовите отпадъци, като по този начин ще бъдат намалени рисковете от съоръженията за обезвреждане на битови отпадъци.
V.3.2. Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци 

Увеличаването на количествата на рециклирани и оползотворени отпадъците е една от главните цели на НПУДО. Това налага рециклирането/оползотворяването да бъде приложимо от техническа гледна точка, допълнителните разходи за преработката да бъдат съпоставими или по-ниски в сравнение с другите методи за обезвреждане, както и да съществува пазар за получените материали и енергия. Приоритет е рециклирането по материали пред енергийното оползотворяване.
Увеличаването на разходите за обезвреждане, по време на периода за прилагане на НПУДО, като резултат от налагането на по-високи стандарти от законодателството, като цяло ще насърчи прилагането на процесите на рециклиране и оползотворяване на отпадъците.

Формулираните количествени цели за рециклиране и оползотворяване, засягащи определени приоритетни потоци отпадъци, като отпадъци от опаковки, отработени масла, батерии и акумулатори, ИУЕЕО, ИУМПС, отпадъци от строителството и разрушаването на сгради и биоразградимите битови отпадъци, ще бъде практическа мярка за налагане на рециклирането/оползотворяването.

Възможностите за увеличаване на количествата на рециклирани производствени отпадъци, в т.ч. чрез нарастване на обмена на отпадъци в рамките на индустрията, следва да бъдат използвани максимално. 
Предвижда се поставяне на следните индикативни цели за рециклиране и оползотворяване на битови и строителни отпадъци, в съответствие с изискванията на Рамковата директива за отпадъците.
Таблица 18. Индикативни цели за рециклиране и оползотворяване на битови и строителни отпадъци
	Видове отпадъци
	до 2010г.
	до 2011г.
	до 2012г.
	до 2013г.

	Битови отпадъци
	най-малко 17% от всички отпадъци са рециклирани 
	най-малко 25% от всички отпадъци са рециклирани
	най-малко 30% от всички отпадъци са рециклирани
	най-малко 33% от всички отпадъци са рециклирани 

	Строителни отпадъци
	увеличаване на рециклирането, оползотворяването и повторната употреба до 20%
	увеличаване на рециклирането,
оползотворяването и повторната употреба до 25%
	увеличаване на рециклирането,
оползотворяването и повторната употреба до 30% 


	увеличаване на рециклирането,
оползотворяването и повторната употреба до 35%


V.3.2.1.
Доразвиване на системи за разделно събиране, с цел оползотворяване и рециклиране на отпадъци

 Приоритет ще продължава да има въвеждането и оптимизирането на схеми за разделно събиране и рециклиране за следните групи отпадъци, които на този етап са по-слабо развити:

· биоразградими отпадъци от домакинствата и заведенията за обществено хранене;

· едрогабаритни отпадъци;
· портативни батерии и акумулатори;
· отпадъци от строителство и разрушаване на сгради;

· отпадъци от офиси, административни сгради и учреждения.
Понастоящем в страната не съществува система за събиране на едрогабаритните отпадъци. Едрогабаритни отпадъци са столове, маси, легла, матраци, гардероби, гарнитури, врати, прозорци, килими и др. Едрогабаритните отпадъци могат да се поставят в контейнери с вместимост от 5 до 10м³. Неудобство на тази алтернатива е, че е възможно в контейнерите да започнат да се изхвърлят всякакви видове отпадъци. Поради това събирането им в определен ден за събиране без използване на контейнери би било по-подходящо. 

Общинските администрации, съвместно с фирмите, които извършват дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци могат да определят график по които периодично да събират едрогабаритните отпадъци и да информират населението. 
V.3.2.2.
Създаване на стабилни, дългосрочни пазари за получените материали при рециклирането на отпадъци 
Увеличаването на разходите за обезвреждане на отпадъците е стимул за рециклиране и намаляване на отпадъците, поради което, за разширяване на пазара на материалите, получени чрез рециклиране на отпадъци, е необходимо:

· прилагане на данъчни облекчения и други икономически механизми за стимулиране на оползотворяването и рециклирането на отпадъци; 

· изграждане на нови съоръжения за рециклиране на отпадъци;

· стимулиране внедряването на нови технологии в сферата на рециклиране;

· стимулиране на повторната употреба на материали, изделия и вещества;

· насърчаване производството на продукти, получени в резултат на рециклирането;

· създаване на центрове за подготовка за повторна употреба.

В тази връзка е необходимо да се разработят критерии за „край на отпадъка”, които да осигуряват висока степен на опазване на околната среда и екологична и икономическа полза. Сред възможните категории отпадъци, за които следва да се разработят спецификации и критерии са отпадъците от строителство и разрушаване, някои видове шлаки, метален скрап, инертни материали, текстил, компост, отпадъчна хартия и стъкло.

 Някои отпадъци престават да са отпадъци, когато са преминали през процес на оползотворяване, вкл. рециклиране, и отговарят на следните условия:

· съществува обичайна практика за използването на веществото или предмета за специфични цели;

· за това вещество или предмет съществува пазар или търсене;

· веществото или предметът отговарят на техническите изисквания за специфичните цели и са в съответствие със съществуващите закони и стандарти, приложими към продуктите; и

· употребата на веществото или предмета няма да доведе до цялостно вредно въздействие върху околната среда или човешкото здраве.


Критериите включват пределни допустими стойности за замърсителите, когато това е необходимо, и отчитат вероятни вредни въздействия на веществото или предмета върху околната среда.
Износът на отпадъци за рециклиране също следва да бъде развит, в случай че преработването им в страната и изграждането на съответните мощности не е целесъобразно. Това изисква спазване на установените от законодателството процедури относно износа на отпадъците за рециклиране. Разходите, свързани със събиране, разделяне и транспортиране не следва да бъдат пречка за износа на отпадъци.

Едновременно с това, при нарастване на разходите за обезвреждане, възможностите за рециклиране на отпадъци ще стават по-атрактивни, което предполага увеличаване на  инвестициите в преработващата промишленост.

Осигуряване на заетост и социална интеграция на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, както и на лица в неравностойно положение чрез разкриване на работни места в центровете за подготовка за повторна употреба е в полза на общината и нейното население и в същото време  подпомага социалните и общополезни дейности от местно и национално значение. Дейностите по опазване и поддържане на околната среда е част от Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”.
V.3.2.4.
Информационни кампании за потенциалните възможности и ползи от оползотворяването и рециклирането на отпадъцитe 

Кампаниите за повишаване на общественото съзнание и консултации с участниците в процеса на управление на отпадъците ще допринесат за разбиране на потенциалните възможности и ползи за околната среда, произтичащи от оползотворяването и рециклирането на отпадъците.

МОСВ ще продължи диалога със съответните икономически оператори, научната общност, НПО и обществеността, за въвеждане и разширяване на системите за разделно събиране.

V.3.3. 
Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците

V.3.3.1. Доизграждане на системи за събиране на опасни отпадъци 

Съгласно действащото национално законодателство и изискванията на чл. 2 (2), 2 (3) и 2 (4) от Директива 91/689/EC за опасните отпадъци и чл. 5 (4) от Директива 1999/31/EC за депониране на отпадъците, не трябва да бъде допускано смесване на опасни и неопасни отпадъци във всички фази на управление на отпадъците. Това налага осигуряване на условия за разделно събиране и съхранение на отпадъците, при мястото на образуването им и установяване на адекватни системи за събиране на опасни отпадъци. 

В краткосрочен аспект акцентът ще бъде поставен върху прилагането на съществуващото законодателството, регламентиращо опаковането, маркирането, съхранението и транспортиране на опасни отпадъци. 

Необходимо е съществено подобряване на съществуващите практики за управление на масово разпространени опасни отпадъци като оловно-кисели акумулатори, отработени масла, луминесцентни лампи, излезли от употреба МПС и ИУЕЕО. Условията за тяхното събиране, съхранение и третиране трябва да бъдат подобрени значително, за да се достигнат необходимите технически стандарти. 

 В краткосрочен аспект е необходимо да се насочат усилия към предоставяне на подходяща логистика за централизираното съоръжение за обезвреждане чрез ефективна система за събиране, включително претоварни станции. 

V.3.3.2.
Оптимизиране на системата за събиране и транспортиране на битови отпадъци
Разширяване на обхвата на общинските системи за организирано събиране и транспортиране на отпадъци и включване на най-малките населени места е основна задача на националната политика по управление на отпадъците. Развиването на тези системи ще се извършва паралелно с въвеждането на системи за разделно събиране.

Системите за събиране на битови отпадъци ще се развиват в зависимост от плътността на населението, количествата генерирани отпадъци и плановете за развитие на инфраструктурата. Усилията на общинските администрации следва да бъдат насочени към:

· обхващане на всички населени места в системите за сметосъбиране и сметоизвозване;

· осигуряване на съвременни контейнери за събиране (вкл. разделно) на отпадъците и съответното транспортно оборудване; 

· оптимизиране на честотата и маршрутите за събиране и транспортиране на битови отпадъци; 
· въвеждане на практики и системи  за разделяне на рециклируеми материали, биоразградими отпадъци, едрогабаритни отпадъци и опасни отпадъци; 
· изграждане на обществени центрове за интегрирано управление на отпадъци на които да бъдат приемани и съхранявани различни видове отпадъци;
· прилагане на допълнителни мерки за отделяне на отпадъците от опаковки от потока битови отпадъци;
· информиране на обществеността.

Съответствието на общинските системи за събиране на отпадъци с изискванията на тази Програма ще бъде предпоставка за отпускане на средства за проекти в областта на управление на отпадъците. 

V.3.4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци 

Обезвреждането на отпадъците следва да бъде извършвано без риск за човешкото здраве и околната среда. Настоящата част на НПУДО предоставя рамката за вземане на решения за бъдещото планиране, изграждане на инфраструктурата за обезвреждане на отпадъци в страната и за управлението на дейностите по обезвреждане в съответствие с възприетите в ЕС практики и стандарти. Обезвреждането на отпадъците следва да бъде разглеждано в контекста на общата национална политика в областта на управление на отпадъците и опазване на околната среда. В този смисъл програмата предоставя рамка за планиране от страна на общинските администрации, операторите на съоръжения за обезвреждане и притежателите на отпадъци. 

V.3.4.1. Депониране на отпадъци

Депонирането е основен метод за обезвреждане на отпадъци в страната. За осигуряване на екологосъобразно депониране на отпадъците се налага предприемането на действия в следните насоки: 

- привеждане в съответствие с нормативните изисквания или закриване на съществуващите депа за отпадъци;

- доизграждане на система от нови депа за отпадъци, отговарящи на нормативните изисквания;

- въвеждане на финансови и икономически инструменти;

- предварително третиране на отпадъците преди депонирането им;
- управление на отпадъчните потоци, получени от предварителното третиране;
- предотвратяване и намаляване на риска от стари депа за отпадъци;
- засилен контрол върху депата, които ще останат в експлоатация до изграждане на съответните регионални депа.
V.3.4.1.1. Привеждане в съответствие с изискванията на законодателството или закриване на съществуващите депа за отпадъци 

Все още част от съществуващите депа за отпадъци не отговарят на изискванията на националното и Европейското законодателство. Поради потенциалния риск за околната среда, от първостепенна важност е съществуващите депа да бъдат приведени в съответствие с нормативните изисквания, с цел обезпечаване на бъдещата им експлоатация или да бъдат закрити, като се изградят съответните нови инсталации. 

В тази връзка, операторите на съществуващите депа за отпадъци са изготвили и представили пред компетентните органи (МОСВ и РИОСВ) планове за привеждане на депата в съответствие с нормативните изисквания. С утвърждаването на плановете от компетентните органи е определена насоката за развитие на съществуващите депа.

Основната част от съществуващите депа, които не отговарят на нормативните изисквания ще преустановят експлоатация в сроковете определени в §5, ал.4 от Наредба № 8 от 24.08.2004 г., а именно:

1. депа за инертни и неопасни отпадъци – до16 юли 2009 г.;

2. депа по приложението от ЗУО – до 31 декември 2014 г.

Предвид очакваното закъснение при изгражденето на част от регионалните депа и необходимостта от осигуряване на капацитет за безопасно управление на битовите отпадъци за останалото население (45%) до изграждането на новите регионални депа следва да се предприемат следните мерки:

1. частично и временно пренасочване на отпадъците от съседните региони към вече изградените регионални депа;
2. разширение на съществуващите общински депа, които не отговарят на изискванията на директивата за депониране на отпадъци, но разполагат с хидрогеоложки проучвания и имат разработени проекти за разширение или  нова клетка; 

3. удължаване срока на експлоатация на депа, които отговарят на изискванията на Директивата за депониране на отпадъците в това число: депото в Добрич (с. Богдан), Пловдив (с. Цалапица), Разлог и Варна (Въглен).
4. използване на съществуващите общински депа, които не отговарят на изискванията на нормативната уредба до изграждането на новите депа.
След преустановяване експлоатацията на депата се предвижда тяхното закриване (рекултивация) и следексплотационни грижи за площадката на депото, в т.ч. контрол и наблюдение на параметрите на околната среда. 

V.3.4.1.2. Доизграждане на система от нови депа за обезвреждане на отпадъци, отговарящи на нормативните изисквания
Изграждането на система от съоръжения и инсталации за обезвреждане на отпадъците с достатъчен капацитет за нуждите на страната, е една от основнните цели на НПУДО. Действията за постигане на тази цел са представени в Програмата по основни видове отпадъци. 

Съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци

Съгласно мерките, предвидени в Програмата за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъците, към 16 юли 2009 г. в страната трябва да функционира системата от 55 регионални депа за обезвреждане на битови отпадъци. Посочените депа следва да разполагат с необходимия капацитет, осигуряващ приемане на цялото количество подлежащи на  депониране битови отпадъци в страната. 

С приетата през месец септември 2010 г. актуализация на НПУДО се добавя нов регион – Асеновград.
От предвидените за изграждане 57 регионални депа до момента са изградени и в експлоатация 27 броя, които обслужват около 55 % от населението на страната. 
В процес на строителство с национално финансиране са регионалните депа в Ловеч, Смолян, Златица, Елхово, Пловдив (Шишманци), а за регионалното депо в Кърджали е осигурено целево финансиране по програма ИСПА и национално съфинансиране. Тези депа ще обхванат още 913 476 жители (12%) от населението в страната. 

Останалите 23 регионални депа (Габрово, Костинброд, Ботевград, Ямбол, Перник, Бургас, Добрич, Провадия, Кочериново, Пазарджик, Плевен, Видин, Левски, Борово, Велико Търново, Варна, Стара Загора, Луковит, Костенец, Разлог, Малко Търново, Панагюрище, Асеновград) и проекта на Столична община са в процес на подготовка за реализация. 

Не се предвижда предоставяне на финансиране със средства, осигурени със закона за държавния бюджет на Р България или друго национално или международно финансиране за изграждане на депа за битови отпадъци извън посочените по-горе.
С решение на Министерския съвет и по предложение на Министъра на околната среда и водите, 10 % от капацитета на построените със средства от държавния бюджет и/или фондовете на Европейския съюз регионални съоръжения ще се използва в случай на необходимост за национални цели. 
Към регионалните депа ще бъдат изграждани претоварни станции и инсталации за предварително третиране на отпадъците, в изпълнение на чл. 38 от Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

Съоръжения за обезвреждане на опасни отпадъци

Като се отчита изискването за осигуряване на адекватна система от инсталации и съоръжения за обезвреждане е необходимо изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци, образувани основно от дейността на малките и средните генератори на отпадъци. Центърът ще се състои от депо за опасни отпадъци, със съответните спомагателни обекти към него, като съоръжение за физико-химично третиране, съоръжения за солидифициране, лаборатории, съоръжения за приемане на отпадъци и съхранението им. Националната инфраструктура за обезвреждане на опасни отпадъци ще включва и клетките за опасни отпадъци към част от регионалните депа за отпадъци.

Фирмите, образуващи големи количества опасни отпадъци, основно от нефтопреработващата промишленост и цветната металургия са изградили или са в процес на изграждане на свои съоръжения за обезвреждане, в съответствие с издадените им комплексни разрешителни за предотвратяване и контрол на замърсяването  или утвърдените Планове за привеждане на съществуващите депа в съответствие с нормативните изисквания. 
За обезпечаване на обезвреждането на опасните отпадъците в страната до изграждане на националната система, ще се прилага износът на опасни отпадъци за обезвреждане извън страната, основно в Европейската общност, при спазване изискванията на действащото законодателство - Регламент ЕО/1013/2006 относно превози на отпадъци и Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане.

Съоръжения за обезвреждане на производствени неопасни отпадъци

Изграждането на нови съоръжения за обезвреждане и/или оползотворяване на производствени неопасни отпадъци, които да заместят съществуващите депа в предприятията е задължение на съответните оператори, съгласно сроковете в утвърдените Планове за привеждане на съществуващите депа в съответствие с нормативните изисквания или издадените им комплексни разрешителни за предотвратяване и контрол на замърсяването. Големите генератори на производствени неопасни отпадъци, основно от топлоелектрическите централи, химическата промишленост и черната металургия са в процес на изграждане на собствени съоръжения за обезвреждане на отпадъци.

По-малките причинители на производствени неопасни отпадъци ще използват системата от регионални депа за обезвреждане на отпадъци. 

Стриктното прилагане на поставените условия в плановете за привеждане на съществуващите депа и издадените разрешения ще бъдат основни инструменти, които да гарантират създаването на подходяща инфраструктура за обезвреждане на отпадъците на фирмено ниво.

Съоръжения за обезвреждане на отпадъци от строителство и разрушаване на сгради

Изграждането на подходящи съоръжения за обезвреждане на отпадъци от строителни дейности и от разрушаване следва да намери своето приоритетно място в общинските програми за управление на дейностите по отпадъците. 

За намаляване на количеството строителни отпадъци, постъпващи за депониране, се предвижда изграждане на инсталации за предварително третиране и рециклиране, с цел  повторно използване на получените материали. Инсталациите ще бъдат изградени на територията на регионалните депа или на подходящи площадки, в близост до източника на отпадъци. За раздробяване на по-малки количества строителни отпадъци могат да бъдат ползвани мобилни инсталации за предварително третиране преди последващо оползотворяване или обезвреждане.
С оглед създаване на условия за прилагане на добри практики по управление на строителните отпадъци е необходимо въвеждане на законодателни мерки, регламентиращи разделянето на строителните отпадъци на мястото на тяхното образуване (при разрушаване на съществуващи сгради), както и прилагането на икономически инструменти. 

Изграждането на съоръженията може да бъде осъществено с частни инвестиции, или с частично финансиране по Оперативна програма “Околна среда 2007-2013”. Съгласно оперативната програма като инидикативна дейност, подлежаща на финансиране по приоритетна ос 2 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци”  е предвидена изграждането на 7 бр. регионални съоръжения за предварително третиране и рециклиране на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаването на сгради.
V.3.4.1.3. Финансови и икономически инструменти към депата за отпадъци
V.3.4.1.3.1. Цената за депониране на отпадъци да покрива дългосрочните разходи,    съгласно всички изисквания на законодателството 

Цената за приемане на отпадъци в депата следва да покрива разходите за планиране, получаване на разрешения, проектиране, изграждане, експлоатация, мониторинг, закриване и дейности след закриването, заплащани от съответния оператор.
Изискванията за включване на разходите за изграждане на бъдещото съоръжение има специфично прилагане за съоръжения за обезвреждане на отпадъци от първостепенно значение, инвестициите за чието изграждане са напълно или частично осигурени от държавата или от външни източници с цел осигуряване на финансова устойчивост на съоръжението за целия период на неговата експлоатация. 
Както е посочено в частта, отнасяща се за финансиране и възстановяване на разходите, в съответствие с принципа “замърсителят плаща”, за периода на действие на програмата, може да се очаква постепенно увеличаване на цените за управление на отпадъци. 

V.3.4.1.3.2.
Финансови гаранции от операторите на депа за отпадъци 

В периода на изпълнение на програмата ще бъдат въведени финансови механизми за осигуряване на необходимите средства за извършване на дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата за срок не по-кратък от 30 години след тяхното закриване. Целта на тази мярка е да бъдат избегнати рисковете в случай на изоставяне на площадките при евентуална несъстоятелност на съответния оператор и свързаните с това разходи за държавата.
V.3.4.1.3.3. Такса за депониране на отпадъци
Отчитайки опита и практиките в страните от ЕС, по време на изпълнението на НПУДО се предвижда въвеждане на такса за депониране на отпадъци, като икономически инструмент за постигането на заложените в програмата цели. Размерът на такса депониране е възможно да бъде определен в зависимост от вида на отпадъците, приети за депониране, като най-висока такса ще бъде определена за рециклируемите отпадъци, за които има действащи в страната съоръжения за рециклиране (напр. хартия, пластмаса, метали, стъкло и др.). 
Въвеждането на такса депониране, заплащана от операторите на депата, пропорционално на количествата и вида на отпадъците, приети за депониране, е с цел:

- намаляване на количеството депонирани отпадъци;

- удължаване срока на експлоатация на депата;
- увеличаване на количеството рециклирани и оползотворени отпадъци;

- акумулиране на допълнителни средства, които да бъдат използвани за закриване на нерегламентирани сметища и стари замърсявания с отпадъци, както и за изграждане на клетки за опасни отпадъци към регионалните депа при необходимост.

Въвеждането на такса за депониране, следва да бъде предшествано от преговори между държавните институции, общини, промишленост, НПО и други засегнати страни. 
При вземането на решение за въвеждане на таксата, специално внимание следва да бъде отделено на поносимостта й за населението.
V.3.4.1.4. Предварително третиране на отпадъци преди депонирането им 

Прилагането на методите за предварително третиране на отпадъците, преди тяхното депониране трябва да постигнат следните цели:

-намаляване количеството на отпадъците;

-намаляване на опасните свойства на отпадъците;

-намаляване на риска за човешкото здраве или ограничаване на вредното въздействие върху околната среда, причинени от депонирането на отпадъците през целия жизнен цикъл на депото.

Прилагането на изискванията за предварително третиране може да бъде свързано със значителни ползи за околната среда. В същото време, предварителното третиране може да увеличи разходите за обезвреждане на отпадъците и по този начин да насърчи рециклирането и оползотворяването. Възможно е да бъдат реализирани приходи от предаване на отпадъците, получени от предварителното третиране в т.ч. пластмаси, метали, хартия, стъкло и приходи от продажбата на качествен компост.
 Предварителното третиране на битовите отпадъци, следва да бъде разглеждано едновременно с прилагането на изискванията за намаляване на количествата биоразградими отпадъци, предназначени за депониране.
Основните приоритетни области ще бъдат:

- прилагане на изискванията за предварително третиране на битовите отпадъци при новоизграждащите се регионални депа или на претоварни станции, при доказана целесъобразност в рамките на регионалните системи;

- предварително третиране на опасни отпадъци, предназначени за депониране;
- предварително третиране на неопасни отпадъци от големите промишлени генератори на отпадъци;
- предварително третиране на отпадъци, с цел оползотворяване и/или рециклиране.
V.3.4.1.5. Основно охарактеризиране на отпадъците, предназначени за депониране

За определяне на отпадъците, които могат да се приемат на съответния клас депо се прилагат критериите за приемане на отпадъците на депа. За тази цел отпадъците се охарактеризират и изпитват последователно на три етапа:


1. Основното охарактеризиране представлява определяне на характеристиките на отпадъците чрез събиране на цялата необходима информация (в това число чрез изпитване по стандартизирани методи). 
2. Изпитването за установяване на съответствието се състои в периодично анализиране с цел установяване на съответствието на отпадъците, с тези от основното охарактеризиране. Изпитването за установяване на съответствието се извършва само за ключови параметри, определени при основното охарактеризиране.

3. Проверката на място представлява визуална проверка или изпитване на отпадъците при приемането им в депото. 

Притежателите на отпадъци, предназначени за депониране, имат задължение да извършват основно охарактеризиране на отпадъците. Основното охарактеризиране се изисква за всички видове отпадъци. Притежателите на отпадъци следва да извършват периодични изпитвания за установяване на съответствието по определените с основното охарактеризиране ключови параметри.
Операторът на депото извършва минимум веднъж годишно изпитване за установяване на съответствието на отпадъците по определените ключови параметри. Той извършва задължително и проверка на контролно пропускателния пункт на всички отпадъци, пристигащи на депото.
Основното охарактеризиране на битовите отпадъци означава да се определи количеството на хартия, пластмаса, метал, хранителни/органични отпадъци, батерии и др. Тази информация подпомага местните органи за управление, компаниите за предварително третиране и рециклиране на отпадъци при планиране на редуцирането на количествата депонирани отпадъци.
Във връзка с практическото прилагане на критериите за приемане на отпадъците на депа е необходимо да се предприемат следните мерки:

1. Изготвяне на указания за извършване на основно охарактеризиране на отпадъците и прилагане на критерийте за приемане на отпадъци на различни класове депа. С указанията ще се въведе процедура за съгласуване от компетентните органи на документацията от основното охарактеризиране на отпадъците и списък с отпадъците, които задължително подлежат на изпитване за определяне на поведението им при излужване. В зависимост от това дали отпадъците подлежат или не на изпитване, компетентните органи за съгласуване на основното охарактеризиране на отпадъците, следва да бъдат РИОСВ на чиято територия се образуват отпадъците, в случаите когато отпадъците не подлежат на изпитване и ИАОС, в случаите когато отпадъците подлежат на изпитване.

2. Осигуряване на територията на страната на лаборатории, акредитирани по съответните стандарти за вземане на проби и за изпитване на отпадъци, включени в Заповед № РД 988/29.12.2006г. и Заповед № РД-989/29.12.2006г. на министъра на околната среда и водите. 

За да се осигури лаборатория на национално ниво, трябва да се предприемат действия от страна на Изпълнителната агенция по околна среда за разширяване обхвата на акредитация на лабораториите към агенцията, чрез включване на необходимите стандарти с цел да се осигури изпитване на отпадъците по посочените компоненти от Приложение №1 на Наредба № 8/24.08.2004г. 


В тази връзка ще се използва натрупания опит в страните от Европейската общност по практическото прилагане на стандартите за вземане на проби и изпитване на отпадъците.
V.3.4.1.6. Прилагане на национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата депонирани биоразградими отпадъци 
В краткосрочен аспект следва да бъде осигурена достатъчно надеждна информация за количествата и качествата на образуваните биоразградими битови отпадъци. 

В периода на действие на програмата ще бъдат положени усилия за развиване на пазара на компост в страната, като се предприемат следните действия:

· въвеждане на стандарти за качество на компоста в зависимост от неговото последващо оползотворяване в това число за почвен подобрител, рекултивация на депа за отпадъци, нарушени терени и обекти, включени в програмите за отстраняване на минали екологични щети, финансирани от държавата;

· насърчаване производството на висококачествен компост;

· изграждане на системи за разделно събиране на зелени отпадъци и други биоразградими отпадъци на територията на всяка община;

· изграждането на инсталации за компостиране на отпадъците, чрез предоставяне на преференциални условия за финансиране;

· провеждане на информационни кампании за земеделските стопани, относно ползите от прилагането на компостирането и използването на компоста.

V.3.4.1.7. Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци

Наличието на нерегламентирани сметища и стари замърсявания с отпадъци в страната, налага предприемане на мерки за тяхното почистване, саниране и рекултивация. С оглед избягване на повторно замърсяване, почистването на нерегламентираните сметища трябва да бъде координирано с мерките за разширяване на системите за организирано сметосъбиране.

Решаването на проблема със замърсяванията, причинени от неправилно съхранение на опасни вещества и отпадъци на закрити и изоставени промишлени площадки е един от приоритетите на НПУДО. 
Средствата за закриване и рекултивация на нерегламентираните сметища и стари замърсявания с отпадъци ще бъдат осигурявани от общинските бюджети, ДБ и от средствата, които ще се наберат от въвеждане на такса “депониране на отпадъци”.

V.3.4.1.7.1. Ликвидиране на стари замърсявания от депа и нерегламентирани сметища 

В съответствие с Програмата за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депонирането на отпадъците се предвижда почистването на всички съществуващи незаконни сметища за битови отпадъци, а след въвеждането в експлоатация на регионалните депа - закриването и на съществуващите общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания. Средствата за закриване на съществуващите общински депа за битови отпадъци ще бъдат осигурени от общинските бюджети и частично от Оперативна програма “Околна среда”. 

Общинските администрации са отговорни за почистване и рекултивация на нерегламентираните сметища.
При приватизация на дружествата или обявяването им в несъстоятелност (ликвидация), същите нямат финансови възможности или не носят отговорност за закриването на депата за отпадъци, в случай, че същите не са включени в активите на приватизираните дружества. Тъй като терените, на които са разположени такива депа най-често са общинска собственост, то отговорността за тяхната рекултивация е на общината.
V.3.4.1.7.2. Намаляване на риска от изоставени или закрити промишлени площадки, замърсени с опасни отпадъци

Прилагането на програмите за отстраняване на минали екологични щети при приватизацията, е финансово осигурено със средства от държавния бюджет и ще продължи в периода на действие на НПУДО. С изпълнението на програмите в значителна степен ще бъдат решени проблемите, свързани със стари замърсявания с опасни отпадъци на територията на големите промишлени предприятия, приватизирани след 1999 г. За да бъде постигнат оптимален ефект, необходимо условие е изпълнението на паралелните програми за привеждане в съответствие с нормативната уредба по околна среда. 
Рехабилитирането на съществуващи промишлени площадки и места за съхранение на отпадъци, за които не е уговорено финансиране от държавата, ще бъде задължение на съответните оператори, съгласно техните програми за управление на отпадъците.

С въвеждането на финансови гаранции от страна на операторите на депа за отпадъци, ще бъде установен механизъм, гарантиращ екологосъобразно закриване и рекултивация на съоръженията. 

V.3.4.2. Изгаряне на отпадъци

Изгарянето на битовите отпадъци е един от методите за постигане на съответствие с европейските изисквания за минимизиране на количествата депонирани отпадъци чрез ефективно прилагане на йерархията на управление на отпадъците. Изгарянето на отпадъци се извършва в съответствие с директива 2000/76/ЕО за изгаряне на отпадъци. Отделената при изгарянето енергия може да се използва за производство на електроенергия или за отопление.


Обикновено към инсталацията за изгаряне на отпадъци има съоръжения за сортиране и отделяне на метали и други специфични материали, които могат да бъдат рециклирани. Част от образуваните от изгарянето отпадъци могат да бъдат оползотворени, в зависимост от вида на процеса изгаряне. 

Инвестиционните и експлоатационни разходи на заводите за изгаряне на битови отпадъци са значително по-високи от разходите при депониране. Този факт следва да се има предвид, когато се планира изгаряне на отпадъците. 

В инвестиционната част на НПУДО не се предвиждат финансиране по ОП „Околна среда”, ПУДООС и държавен бюджет за изграждане на инсталации за изгаряне на смесени битови отпадъци. Независимо от това, подобни инсталации могат да бъдат изградени и експлоатирани на основата на публично – частно партньорство в региони с население над 250 000 жители при доказана целесъобразност. Най-подходящото място за изграждане на инсталации за изгаряне на отпадъци е гр. София, поради голямото количество образувани отпадъци.
По време на изпълнението на НПУДО се предвижда да бъдат изградени в гр. Пловдив и гр. Плевен инсинератори за изгаряне на болнични отпадъци, които да обслужват лечебните заведения от съответните региони.

Друга възможност за крайно третиране на отпадъци чрез изгаряне е изграждане на инсталация за изгаряне на отпадъци, която да приема забранени за депониране отпадъци, като течни отпадъци (напр. разтворители) или други отпадъци, които не удовлетворяват критериите за приемане на съответния клас депо.

V.3.4.3.
Намаляване на риска за околната среда и човешкото здраве, произтичащ от съхранението на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност

Наличието на пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност, които се съхраняват в изоставени или не-обезопасени места, представлява риск за околната среда. Това налага предприемане на незабавни мерки за тяхното подходящо крайно обезвреждане. 

Поради липсата на подходящо съоръжение за обезвреждане в страната,  негодните за употреба пестициди приоритетно ще се изнасят извън страната, за тяхното крайно обезвреждане. Досегашната практика за съхраняване на пестицидите в стоманобетонни контейнери трябва да се прекрати, предвид на нейния временен характер, необходимост от последващи грижи за тяхното съхраняване, като охрана и мониторинг, както и осигуряване на следващи действия за крайното им обезвреждане, като по този начин се оскъпява крайната цена за обезвреждане на пестицидите. 
Финансирането на дейностите по саниране на площадките за съхранение на пестициди, представляващи най-голям риск, както и тяхното изнасяне за обезвреждане извън страната ще бъде осигурено от ПУДООС, общинските бюджети и фонд на Министерство на земеделието.
V.3.5. 
Правно регулиране на управлението на отпадъците 
V.3.5.1.Пълно съответствие на националното законодателство по управление на отпадъци със стандартите и изискванията на ЕС

През последните няколко години Р България постигна хармонизиране на  националното законодателство по управление на отпадъците с законодателството на ЕС в тази област. 

В периода на действие на програмата Р България ще продължава да следи развитието на Европейската политика по управление на отпадъци и ще транспонира законодателството на ЕС, в сроковете, прилагани за страните-членки.
V.3.5.2.Планиране на управлението на отпадъците на национално, регионално и месно ниво

В настоящата програма се определят стратегическите цели на политиката по управление на отпадъците и свързаният с тях План за действие, за периода 2009 – 2013 г. Формулираните цели и приоритети за всички сфери от управлението на отпадъците следва да осигурят прилагането на интегрирана и ефективна система за управление на отпадъци на всички нива. Прилагането на НПУДО ще бъде подпомагано и допълвано с изпълнението на следните планове и програми:  

- Програма за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци;
- Програма за прилагане на Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки.

За периода на действие на програмата ще бъдат разработени и други документи, регламентиращи националната политика в специфични области, свързани с прилагането на определени директиви на ЕС. 


Планирането на дейности по управление на отпадъците на регионално ниво ще бъде от съществено значение за успеха на прилагане на настоящата програма. За целта е необходимо засилване на процесите на коопериране на общините при прилагането на регионални системи за събиране на отпадъците и изграждане на адекватна инфраструктура за оползотворяване и обезвреждането им. Такова сътрудничество ще позволи, най-вече на по-малките общини, значително да подобрят управлението на отпадъци на тяхна територия. 

Общините имат задължение да актуализират програмите си за управление на отпадъци, в съответствие със Закона за управление на отпадъците, изискванията на произтичащите от него подзаконови нормативни актове и целите на настоящата Програма. 

V.3.5.3.
Ефективно прилагане на законодателството по управление на отпадъци 


Ефективното прилагане на законодателството е задължително условие за подобряване на управлението на отпадъци на национално, регионално и местно ниво. Независимо от положените значителни усилия през последните няколко години, е необходимо предприемане на допълнителни действия в следните насоки: 

· мониторинг и инспектиране на съответствието с изискванията на законодателството и спазването на условията в издадените разрешения за дейности с отпадъци;

· прилагане на ефективни административно-наказателни мерки, в случай на неспазване на изискванията, с цел постигане на съответствие със законодателството;

· осигуряване на достатъчен, подходящо квалифициран и мотивиран персонал в компетентните органи;

· осигуряване на достатъчни и подходящи технически ресурси (оборудване, софтуерни продукти и т.н.);

· въвеждане на информационни системи за събиране и обработка на данни;

· ясно и надлежно документиране на резултатите от мониторинга и проверките на инсталациите за оползотворяване и обезвреждане.
· оценка  на необходимите технически и човешки ресурси за разработване и прилагане на програми за контрол, мониторинг и експлоатация, които да гарантират висока степен на съответствие.

Посочената оценка на системата за налагане на санкции включва: 

· изготвяне на предложения за актуализиране и оптимизиране на механизма за определяне размера на санкции;

· идентифициране на пропуските, при които санкциите не се прилагат или не са достатъчно добре регламентирани в националното законодателство и в съответствие с изискванията в ЕС;

· оценка на настоящите нива на глобите и санкциите и съпоставянето им с реалните разходи за отстраняване на екологичните щети, които биха възникнали в случай на евентуално нарушение.

За подобряването на контролните функции и мониторинга, упражняван от страна на МОСВ, ИАОС и РИОСВ се предвижда:

· проучване, въвеждане и прилагане на методи за пробонабиране и аналитичен контрол на отпадъците, в съответствие с действащите международни (ISO) и Европейски (CEN) стандарти;

· акредитиране на повече лаборатории за извършване на анализи на отпадъци; 

· контрол по прилагането на планираните мерки и дейности;

· контрол на качеството на лабораторните анализи.
V.3.6. Осигуряване на база данни за отпадъците 


Осигуряването на достатъчна и достоверна информация за образуването, съхранението, оползотворяването и обезвреждането на отпадъци е необходимо условие за осигуряване на планиране и контрол на дейностите по управление на отпадъците. Наред с това, прилагането на подходяща информационна система, следва да осигури докладването от страна на Р България на Европейската комисия, Европейската агенция по околна среда, Евростат и изпълнението на задълженията й като страна по Базелската Конвенция за контрол на трансграничния превоз на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане. 
V.3.6.1.
Разработване и прилагане на централизирана информационна система за отпадъците 


Събирането, обработването и анализирането на данни за отпадъците, както и за съоръженията и дейностите за оползотворяване и обезвреждане, има няколко цели:

· изпълнение на изискванията на ЕС, относно докладване на данни за управление на отпадъци;

· предоставяне на изходна информация, необходима за планиране, развитие и управление на дейностите с отпадъците;

· предоставяне на необходимите данни за извършване на ефективен мониторинг и контрол;

· предоставяне на информация за участниците в процеса на управление на отпадъците.


Съществуващото национално законодателство установява основните процедури за докладване на данни от причинителите и притежателите на отпадъци, лицата, които извършват дейности с отпадъци и операторите на инсталации за оползотворяване и обезвреждане, както и изискванията за обработка и представяне на информацията от страна на отговорните институции. Независимо от това, съществуващите процедури трябва да бъдат усъвършенствани и да бъде повишена достоверността на данните. Това ще изисква обезпечаване дейността на ангажираните институции с достатъчен персонал, техническо оборудване и подходящи софтуерни продукти. Планираните промени в законодателството следва ясно да дефинират отговорностите на различните институции и да осигурят ефективност при събирането и обработката на информацията. 
V.3.6.2.
Прилагане на процедурите за докладване пред Европейската комисия по въпросите на управление на отпадъци 


Наличието на редовни, сравними и представителни данни за образуването, рециклирането, оползотворяването и обезвреждането на отпадъците е задължение за всяка страна-членка, съгласно Регламент (EC) No 2150/2002 на Европейският Парламент и на Съвета за статистика на отпадъците. Изискванията на ЕС, свързани с докладване на отпадъци, определени с Директива 91/692/ЕЕС стандартизираща и рационализираща отчетите по прилагането на определени директиви, в областта на околната среда и произтичащите от нея решения, както и с отделни разпоредби на директивите и регламентите в областта на рамковото законодателство на Общността за отпадъци, трансграничен превоз на отпадъци, статистика на отпадъците и управление на специфични отпадъчни потоци като опаковки и отпадъци от опаковки, батерии и акумулатори, отработени масла и др. 

НСИ докладва данни на ЕК(ЕВРОСТАТ) за отпадъците на три години. MOСВ подготвя и представя в Европейската Комисия доклади във връзка с изпълнение на ангажиментите, произтичащи от правото на Европейските Общности в областта на околната среда, в това число в сектор отпадъци, в съответствие с разпоредбите на Наредбата за организация на дейностите по подготовка и представяне на доклади в Комисията на Европейския съюз за прилагане на нормативни актове от правото на Европейските общности в областта на околната среда. Периодите на докладване, организацията на подготовката и представянето на докладите в областта на околната среда, са посочени в Заповед № РД 377/08.08.2007г. на министъра на околната среда и водите. 
V.3.7.  Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за 
управлението  на отпадъците в страната 


Институционалната и организационната рамки на различните нива в системата за управление на отпадъците са от първостепенна важност за прилагане на законодателството и НПУДО.


МОСВ ще продължи да координира на национално ниво дейностите по управление на отпадъците, включително чрез установяване на процедури за ефективно взаимодействие между институциите, ангажирани при изпълнението на различните мерки. 
V.3.7.1.
Обезпечаване на институциите с достатъчен и квалифициран персонал и технически ресурси  


Планирането, регулирането и налагането на законодателството по управление на отпадъците зависи от наличните човешки ресурси в отговорните институции. За да се подпомогне изпълнението на законодателството, компетентните органи на национално, регионално и общинско ниво се нуждаят от достатъчен и добре обучен персонал, ангажиран с: 

· разработване на политиката за управление на отпадъците, планиране и прилагането на национално и местно ниво;

· издаване на разрешения за дейности с отпадъци и за изграждане и експлоатация на инсталации за оползотворяване и обезвреждане;

· упражняване на контрол, извършване на проверки и мониторинг на  дейностите и инсталациите, образуващи и/или третиращи отпадъци;

· иницииране и налагане на мерките по прилагане на законодателството;

· събиране, обработка, анализиране и докладване на данни;

· разработване на технически стандарти и ръководства за дейностите по управление на отпадъците.
· подготовка, разработване, оценка, прилагане и надзор на проекти за изграждане на националната инфраструктура за обезвреждане на отпадъци.


Изпълнението на НПУДО ще изисква подобряване на административния капацитет на национално, регионално и местно нива. Специалистите, работещи в администрацията, трябва да притежават подходяща квалификация, да бъдат обучени, да получават мотивиращо възнаграждение. 

Прилагането на законодателството ще изисква и осигуряване на подходяща техника и оборудване в държавните институции, необходими за изпълнение на задълженията им. В краткосрочен план трябва да бъде извършена оценка на наличното оборудване и да бъдат определени приоритетите и средствата за доставка на нова техника. Специално внимание следва да бъде отделено на оборудването за вземане на проби и мониторинг, лабораторната база, събирането и обработката на данни за управлението на отпадъците.

V.3.7.2.
Подобряване на капацитета на общинските администрации за установяване на интегрирани и ефективни системи за управление на отпадъците  


Планирането и установяването на финансово обезпечени и поносими за населението системи за събиране (включително разделно) и транспортиране на отпадъците, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации, е предизвикателство за голяма част от по-малките общини. Това налага приемането на мерки за насърчаване на кооперирането между общините, с цел изпълнение на техните отговорности и ще подпомогне усъвършенстването на системите за управление на отпадъците в общините и чрез регионалните инициативи ще бъде осигурен достъп до необходимото ноу-хау и техническа инфраструктура за обезвреждане на приемлива за населението цена.


В краткосрочен план следва да се разработят и допълнителни програми за обучение на специалистите по околна среда, работещи в общинските администрации. Тези програми трябва да отделят специално внимание на възможностите и добрите практики за въвеждане на разделно събиране на отпадъците; третиране и крайно обезвреждане на битови отпадъци; управление на строителни отпадъци и на масово разпространени отпадъци (отработени масла, излезли от употреба автомобили, негодни за употреба батерии и акумулатори, луминесцентни лампи и др.).

 V.3.8. 
Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите 
“отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” в система за 
интегрирано управление на отпадъците 


При отчитане на средствата, които се заделят за финансирането на общинските системи за управление на отпадъците понастоящем, се налага мнението, че е необходимо осигуряване на адекватни по размер средства за оборудване, съдове за събиране, транспортни средства и съоръжения за обезвреждане, както и за текущите разходи за извършване на дейностите и експлоатация на съоръженията за обезвреждане. 


Прилагането на принципите “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща”, в съответствие с изисквания на националното и европейското законодателство, към системите за интегрирано управление на отпадъците, ще доведе до нарастване на таксите, заплащани от домакинствата и промишлеността до нива, позволяващи възстановяване на всички разходи за извършваните в момента дейности,  както и за бъдещото въвеждане на нови съоръжения и услуги. 

Практика показва, че публично-частното партньорство (ПЧП) е един от успешните финансови инструменти за осигуряване на инвестиции в публичната инфраструктура, когато държавния и общинските бюджети не разполагат с необходимия финансов ресурс и искат да осигурят по-добра стойност на вложените публични средства.

Обикновено, ПЧП се характеризира като партньорство между публичния и частния сектор за целите на реализирането на проект или услуга, които традиционно се предоставят от публичния сектор. Чрез това партньорство, силните страни на всеки от двата сектора (публичен и частен) взаимно се допълват при предоставяне на услуга или осигуряване общественото ползване на даден обект в полза на определена общност. В допълнение към допълването на ресурсите, всяка страна от партньорството поделя потенциалните рискове и облаги. ПЧП се характеризира с определени предимства, както за публичния, така и за частния сектор, при изпълнението на определената задача – предмет на партньорството. Като се позволява на всеки сектор да прави онова, в което е силен, се предоставят за обществото услуги и инфраструктура по най-ефикасния икономически начин.


В практиката на страните-членки на ЕС и на други страни съществуват разнообразни форми, под които се реализира успешно ПЧП. Има взаимосвързани области, като напр. предоставяне на информация и друг вид подкрепа за инвеститори, сътрудничество за изпълнението на инфраструктурни проекти, развитие и управление на имоти – публична собственост, и др.


Механизмът на ПЧП не е непознат в България. Подобно партньорство е имало и продължава да съществува в рамките на приложимото национално законодателство, и вече е налице определена база за възпроизвеждане на добрите примери в тази област.


Предстои по-нататъшно усъвършенстване на механизма чрез отразяване на добрите практики и сегашните регулаторни режими в рамките на ЕС и на отделни държави-членки.


ПЧП следва да се приема като инструмент за оценка на жизнеспособността на инвестиционните проекти в облаююстта на управление на отпадъците, които може да се изпълняват като модел за ПЧП и  да се прилага гъвкава комбинация от качествени и количествени оценки, основани на общоприети принципи. 

ПЧП се реализират в много различни форми и решение за избора на подходящия вариант трябва да става внимателно и да бъде адаптирано към индивидуалните потребности и характеристики на всеки един проект. Ако се създаде ефективна структура на изпълнение на проектите и ако целите на всички страни могат да бъдат постигнати в рамките на партньорството, то може да се осигурят някои предимства: осигуряване на допълнителни ресурси за инвестиции в публичния сектор и тяхното гъвкаво управление, предоставя добавена стойност за потребителите и обществеността, осъществява по-прецизно определяне на потребностите и оптималното използване на ресурсите.


Моделът на ПЧП е предпочитан в някои случаи и може да намери приложение в сектора по управление на отпадъците. Вземайки предвид политиката на ЕС и законодателството по управление на отпадъците в РБългария се вижда, че са налице възможности за участие на частния капитал при реализирането на проектите. Заложените приоритети и цели в Програмата стимулират изграждането на регионални съоръжения за третиране на отпадъци, вкл. съоръжения за предварително третиране, рециклиране, оползотворяване и въвеждане на схеми „От отпадък към енергия” с оглед намаляване на използването на депата за отпадъци и увеличаването на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. Въвеждането на нови методи и иновационни решения в тази област изискват значителни инвестици и специализирано „ноу-хау”, при които финансовия и експлоатационен риск може да бъде разпределен между публичния и частния сектор. 
Сътрудничеството с частния сектор може да предостави конкретни финансови ползи и ползо при изпълнението на проектите.
V.3.8.1.     Налагане на такси, които покриват дългосрочните разходи за управление на отпадъците 

По силата на националното законодателство, общинските администрации са изцяло отговорни за организиране на дейностите по управление на битови отпадъци и поддържане чистотата на населените места. Финансирането на услугите и дейностите се осигурява със средства, предвидени в съответните общински бюджети, осигурени чрез таксите за битови отпадъци, заплащани от домакинствата и промишлеността. Размерът на събираните такси зависи от специфичните условия във всяка отделна община.  


Организирането на системи за управление на отпадъците (събиране, временно съхранение, транспортиране, предварително третиране, оползотворяване и обезвреждане), които са в съответствие с по-високите изисквания, установени от законодателството, ще доведе до повишаване на разходите за управление на отпадъците. За да бъде постигнато съответствие с тези изисквания е необходимо да се създаде механизъм за прогресивно нарастване на “таксите за битови отпадъци”, с цел достигане на нива, покриващи дългосрочните разходи. Едновременно с това, при повишаването на таксите следва да бъде отчитано състоянието на местната икономика и поносимостта им, съобразно доходите на населението. От особена важност е средствата, постъпващи от такси да бъдат ефективно изразходвани само за дейности по управление на отпадъците.

Препорьчва  се по-голяма гъвкавост от страна на  общините при определяне на общинските такси ”битови отпадъци” . Целта е такса ”битови отпадъци” да се определя на база на обеми и/или количества генерирани отпадъци, вместо въз основа на данъчната оценка на имотите.


Като част от тази цел, особено внимание трябва да бъде отделено на определянето на адекватни такси за депониране. Те трябва да покриват всички разходи на оператора за изграждане и експлоатация на депото, както и предполагаемите разходи за дейностите след закриване на площадката, за период от 30 години. Тези мерки могат да бъдат ефективни само ако се прилагат паралелно със засилен контрол от страна на компетентните органи спрямо нелегалното изхвърляне на отпадъци и експлоатиране на депа, които не са в съответствие със законовите разпоредби.
V.3.8.2. 
Приходите, получени от издаване на разрешения, да покриват административните разходи и разходите по мониторинг на разрешенията


Определените в момента такси за издаване на разрешения за дейности с отпадъци е необходимо да бъдат обвързани с администрирането и мониторинга на разрешенията. Адаптирането им до нива, покриващи реалните разходи, ще даде възможност на компетентните органи да покриват разходите, свързани с посещения на площадките, постоянен контрол, последващо следене на контролните параметри (мониторинг) и др. Създаването на връзка между таксите за издаване на разрешения и реалните разходи за разрешителния режим отразява принципа “замърсителят плаща”.


Увеличаването и диференцирането на таксите за издаване на разрешения ще позволи на компетентните органи да упражняват ефективен контрол. 
V.3.8.3.
Повишаване на ефективността при разходване на средствата, предоставени по програми на Европейския съюз, от външни донори и държавата 


Повишаването на ефективността при разходване на средствата, предоставяни от външни и местни източници за реализацията на проекти в областта на управление на отпадъците, изисква:

· подобряване на координацията между институциите участващи в програмния процес;

· привличане на общинските администрации за участие в програмния процес и осигуряване на по-ефективно взаимодействие между държавната и общинските администрации;

· подобряване на капацитета на общинските администрации за подготовката, представянето и изпълнението на проекти.


ПУДООС ще продължава да играе съществена роля при предоставянето на финансиране за реализацията на проекти и дейности, свързани с управление на отпадъците на национално ниво. Увеличаването на размера на отпусканите кредити от ПУДООС, за сметка на безвъзмездните помощи, ще предостави възможност за акумулиране на допълнителни средства в периода на прилагане на Програмата. 


Изпълнението на НПУДО ще изисква и значителни средства от държавния бюджет, за изграждане на регионалната инфраструктура за обезвреждане на битови отпадъци и като съфинансиране на международни проекти. Средствата ще бъдат предоставяни директно на съответните общини или чрез допълнителни държавни субсидии за ПУДООС.
V.3.9. Участие на обществеността


Потвърждава се необходимостта от продължаване на започналия активен диалог между държавните институции и различните участници в управлението на отпадъците. Това ще спомогне за преодоляване на редица социални и институционални бариери, по пътя на обмена на информация и търсенето на консенсус при изпълнението на предвидените в тази Програма мерки.


Кампаниите за повишаване на общественото съзнание и консултациите с участниците в дейностите по управление на отпадъците ще способстват намирането на правилни решения при прилагане на НПУДО.  

V.3.9.1. Диалог с промишлеността и частния сектор, работещ в сферата на управление на отпадъци


За постигане на обмен на информация и трансфер на ноу-хау за подобряване на ефективността на управлението на отпадъците, от първостепенна важност е съществуването на диалог с частния сектор, работещ в сферата на управление на отпадъци. От първостепенно значение е:

· редовното предоставяне на информация на населението и индустрията и привличането им в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците; 

· организирането на курсове за обучение по управление на отпадъците, насочени към частния сектор;

· въвеждането на системи за управление на околната среда и схеми за одит съгласно Директива 93/1836/EC за системите за управление и одит на околната среда (EMAS) и ISO 14 001; 

· насърчаване на постигането на споразумения с различните промишлени сектори, за сметка на директните административни мерки. 

V.3.9.2. Разработване и прилагане на стратегия за комуникация и консултации с всички участници в процесите на управление на отпадъците 

Националната кампания “За чиста околна среда” бе създадена през 1998 г. и организираните през този период конкурси между общини, училища и НПО за почистване на замърсени площи, както и редовното разпространение на публикации, способстваха за повишаване на общественото съзнание по въпросите на управление на отпадъците.


Настоящата НПУДО предвижда постепенно разширяване на обхвата на тази добре прилагана програма и развитието й в посока на предоставяне на екологично обучение в училищата, привличане на промишлеността при разработването на най-добри екологични практики, провеждане на кампании за информиране на обществеността и т.н. 


На общинско ниво, населението следва да бъде информирано и привлечено в процесите на вземане на решенията, заложени в общинските програми за управление на отпадъците, като особено значение следва да бъде отделяно на начина за определяне на такса “битови отпадъци” и отчитането на изразходваните средства. 


Комуникационните цели могат да бъдат разделени на две категории: повишаване на общественото съзнание и обучение и комуникация с участниците в дейностите по управление на отпадъците.


Повишаването на общественото съзнание има за дългосрочна цел да постигне промяна в поведението на населението чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците.  


Обучението и комуникацията е процес, чрез който от една страна се предоставя информация на участниците, а от друга се обменят и оценяват идеи и дейности по  управлението на отпадъците.


Образованието и комуникацията с участниците в дейностите по управление на отпадъците ще бъде важно през следващите години относно:

· предоставяне на информация относно политиката по управление на отпадъците ; 

· получаване на информация, обратна връзка и подкрепа от участниците в управление на отпадъците ; 

· подпомагане на формулирането, обсъждането, приемането и прилагането на дейности, засягащи финансирането и възстановяването на разходите.

V.3.10. Управление на специфични потоци отпадъци в съответствие в изискванията на ЕС и националното законодателство


В допълнение към общите цели, настоящата програма поставя конкретни изисквания за подобряване на съществуващите практики за управление на определени групи масово разпространени отпадъци. Основание за това е наличието на специфични разпоредби в Европейското и българското законодателство, както и потенциалните рискове за околната среда, свързани с тези отпадъци.


Като отчита съществуващите планове и програми за управление на опаковки и отпадъци от опаковки, излезли от употреба моторни превозни средства и излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, НПУДО има за цел да обобщи вече поставените изисквания и да предостави рамката за  прилагане на законодателството в областта на управление на отпадъците.

V.3.10.1. Отпадъци от опаковки

В периода на действие на НПУДО трябва да бъдат постигнати следните национални цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки, по чл. 11, ал. 2 съгласно сроковете по § 9 от ПЗР на ЗУО .
Таблица 19. Национални цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки
	Година
	Рециклиране,
%
	Оползотворяване,
%
	Цели по материали, %

	
	
	
	хартия
	стъкло
	метали
	пластмаси
	дърво

	2009
	45 
	46 
	60
	46
	50
	17
	15

	2010
	47 
	48 
	60
	51
	50
	19
	15

	2011
	49 
	50 
	60
	55
	50
	20
	15

	2012
	52
	53
	60
	59,6
	50
	22
	15

	2013
	54,9
	56
	60
	60
	50
	22.5
	15


V.3.10.1.1. Мерки за постигане на националните цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки
1. Въвеждане на системи за разделно събиране в общини с население под 20 000 жители


2. Усъвършенстване на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки в административните сгради, търговски, туристически и други обекти. 


3. Разработване на системи за контрол на събирането на опаковки от бита, от индустрията и търговските обекти.

4. Въвеждане на разделно събиране на офис хартия (самостоятелно или като част от системите за разделно събиране на отпадъците от опаковки) в административните и обществени сгради. 
 

5. Ограничаване употребата на полимерни торбички чрез използване на икономически инструменти.


6. Развиване на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки, така че в периода на действие на програмата да бъдат обхванати 6 300 000 жители.

7. Въвеждане на система за събиране на опасните отпадъци от опаковки. 

8. Въвеждане на електронен регистър за лицата, които пускат на пазара на територията на Република България опаковки и опаковъчни материали.

9. Въвеждане на количествена цел (кг/жител) за разделно събиране на отпадъци от опаковки, в зависимост от типа на населеното място. 

10. Подобряване на контрола по изпълнение на общинските програми за управление на дейностите с отпадъци.

11. Провеждане на информационни кампании насочени към крайните потребители за разясняване на дейността и ползите от системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки.

V.3.10.1.2. Мерки за подобряване и разширяване на разделното събиране на отпадъците от опаковки
1. Въвеждане на разделно събиране на отпадъците от опаковки на мястото на тяхното образуване (в домакинствата) – в населените места до 5 000 жители.

2. Безвъзмездно предоставяне от общинските власти на контейнери за разделно събиране на отпадъци от опаковки в търговските обекти, в обществени и административни обекти, в хотелските комплекси и в домовете – за населени места до 5 000 жители.

3. Изграждане на допълнителни съоръжения за предварително третиране на отпадъците от опаковки.

4. Оптимизиране на броя и местоположението на контейнерите за разделно събиране, както и на периодичността на тяхното транспортиране.

5. Въвеждане на специфична и достатъчно висока такса за опаковките от дървесни материали за многократната употреба.
6. Провеждане на разяснителни кампании на национално и регионално ниво относно начините на разделно събиране, по-широко използване на рециклиран материал, опростяване на системата на опаковане и когато е възможно – избягване на опаковането, ползите от повторно използване на опаковъчните материали и санкциите при неизпълнение на законовите изисквания. 
V.3.10.2. Излезли от употреба моторни превозни средства


Натрупаният опит от изпълнението на Националната програма по управление на отпадъците за периода 2003-2007г. и присъединяването на България към ЕС поставиха нови предизвикателства пред компетентните органи и лицата, ангажирани с прилагането на нормативната уредба.

Изпълнение на целите по Наредбата


Индикативните цели за рециклиране, оползотворяване и повторна употреба на отпадъците от ИУМПС  за периода 2009 - 2013 г. са посочени в таблица 20.
Таблица № 20. Цели за рециклиране, оползотворяване и повторна употреба на отпадъците от ИУМПС
	Година
	Минимално количество за повторна употреба и оползотворяване (в%)
	Минимално количество за повторна употреба и рециклиране (в%)

	2009
	88
	81

	2010
	89
	82

	2011
	90
	82

	2012
	91
	83

	2013
	93
	84



За постигане на целите за оползотворяване и рециклиране, посочени в Таблица № 19, се предвиждат следните основни мерки:

1. Актуализиране и допълване на националното законодателство в областта на ИУМПС с промените в европейското законодателство. 


2. Осигуряване на достатъчен административен капацитет в компетентните органи, ангажирани с контрол по прилагане на ИУМПС и осигуряване на достатъчни по количество и качество данни за функциониране на системата.


3. Създаване на централен и регионални (в РИОСВ) регистри с информация за задължените по Наредбата лица за достигане количествените цели на Наредбата за ИУМПС;


Информационното осигуряване на администрирането на процеса  включва разработване и внедряване на национална информационна система за МПС и ИУМПС и отпадъците от ИУМПС, която да обхваща МОСВ, РИОСВ, МВР, Агенция “Митници”, НСИ, МФ - данъчната администрация  и техните регионални поделения и общините идруги институции, имащи отнашение и отговорности по отношение на целия жизнен цикъл на МПС от първата му регистрация на територията на Р.България до излизането им от употреба и оползотворяването им;


4. Обучение на експерти от общински и държавни администрации и експерти от МОСВ и РИОСВ във връзка с:


- изисквания на нормативната уредба и отговорности;


- създаване на методика за инспектиране и контрол за спазване изискванията на Наредбата с цел улеснение на дейността и унифицирането и стандартизирането й на територията на страната;


5. Изготвяне на план за закриване на автоморгите, които не отговарят на нормативните изисквания.

6. Изготвяне на анализ за състоянието на дейностите по управление на ИУМПС и разработване на механизъм за финасиране на тези дейности със средствата от продуктовите такси, събирани в ПУДООС.
V.3.10.3. Негодни за употреба батерии и акумулатори

Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори поставя изисквания към лицата, които пускат на пазара  батерии и акумулатори. Те са отговорни за:

1. разделното събиране на негодните за употреба батерии и акумулатори;

2. рециклирането и оползотворяването на разделно събраните негодни за употреба батерии и акумулатори;

3. екологосъобразното обезвреждане на негодните за употреба батерии и акумулатори и отпадъците от тях, които не могат да бъдат рециклирани и/или оползотворени.

В Наредбата са регламентирани цели за събиране и рециклиране на НУБА.  Целите по събиране на негодните за употреба портативни батерии и акумулатори (НУПБА) са обвързани с дефинирания в Директива 2006/66/ЕО коефициент на събиравемост. В Таблица 18 са представени целите за събиране и рециклиране на НУБА за периода 2009-2013 г. 

Таблица 21. Цели за събиране и рециклиране на НУБА 2009-2013 г.
	Година
	Минимален коефициент на събираемост за НУБА в (%)
	Минимално количество на рециклираните материали, съдържащи се в оловно-киселите батерии и акумулатори 

в (%)
	Минимално количество на рециклираните материали, съдържащи се в никел-кадмиевите батерии и акумулатори 

в (%)
	Минимално количество на рециклираните материали, съдържащи се в другите негодни за употреба батерии и акумулатори 

в (%)

	2009
	5
	65
	60
	32

	2010
	12
	
	75
	50

	2011
	25
	
	
	

	2012
	30
	
	
	

	2013
	35
	
	
	



Коефициентът на събираемост се изчислява по следната формула:

КСХ=3СХ/(ПХ-2+ПХ-1+ПХ),

където:

КСх е коефициента на събираемост за годината Х, 
Сх е количеството на събраните негодни за употреба портативни батерии и акумулатори, а ПХ, ПХ-1, ПХ-2 са разликите от общото количество пуснати на пазара портативни батерии и акумулатори и количеството на портативните батериите и акумулатори, които са били пуснати на пазара, но са изнесени или изпратени от територията на страната към територията на друга държава - членка на ЕО преди да са придобити от краен потребител през годината Х и предходните две.


За постигане на целите е необходимо:

· създаване на система за разделно събиране и последващо третиране на портативни батерии и акумулатори;
· подобряване на събирането и транспортирането на негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори чрез осигуряване на необходимите инвестиции за:

-
доизграждане на инфраструктурата за събирането им;
· използване на мобилни събирателни пунктове.
· провеждане на информационни кампании за повишаване степента на информираност и общественото съзнание на населението и разясняване на възможностите за събиране и оползотворяване на отпадъците от негодни за употреба батерии и акумулатори;
· изготвяне на анализ за състоянието на дейностите по управление на НУБА и разработване на механизъм за финасиране на тези дейности със средствата от продуктовите такси, събирани в ПУДООС;
· създаване на регистър на лицата, които пускат на пазара батерии и акумулатори и изграждане на информационна система към него.

По проект BG 2007/IB/EN/05 - „Укрепване на административния капацитет за практическо прилагане на законодателството в областта на електрическо и електронно оборудване и батерии и акумулатори на национално и регионално ниво в България” се предвиждат следните дейности:
· изготвяне на план за прилагане на българското законодателство, касаещо НУБА;
· разработване на метотодология и практически инструмент за изчисляване на разходите, необходими за управление на НУБА;
· разработване на методически указания за контролните органи с цел улеснение на тяхната контролна дейност и унифициране и стандартизиране за територията на страната;
· разработване на ръководство за технически изисквания за площадките, съоръженията и инсталациите за предварително третиране на НУБА;
· разработване на указания за управлението на потока отпадъци, образувани в резултат на предварително третиране на НУБА и методология за мониторинг, във връзка изпълнение на целите по рециклиране;
· технически стандарти за третиране на НУБА, прилагани в България, в съответствие със законодателството на ЕС и най-добрите практики;

· запознаване на български експерти с инсталации и съоръжения в държави-членки на Европейския съюз за третиране на различни видове НУБА и с най-добрите налични практики;
· обучение на експерти от държавната администрация и на други заинтересовани страни (производители, вносители, лица, въвеждащи от територията на друга държава-членка на ЕС, индустрия, общинските власти, неправителствени организации) по отношение законодателните, техническите и информационните изисквания, свързани с екологосъобразно събиране и третиране на НУБА;
· изготвяне на информационни материали (брошури за потребителите, информацията за предприятия) за заинтересованите страни с цел по-нататъшно разпространение. 

Съществуващите в Р България инсталации, разполагат с достатъчен капацитет за оползотворяване на цялото количество негодни за употреба оловно-кисели батерии и акумулатори, образувани на територията на страната. В средносрочен аспект следва да бъде осигурена възможност за рециклиране и/или оползотворяване на неметалните компоненти от тези батерии и акумулатори.


В средносрочен план е необходимо създаването на схеми за събиране на портативни батерии. За тази цел ще бъдат финансирани пилотни проекти за въвеждане на такива схеми на общинско ниво. 


Прилагането на задължително обратно приемане в местата за продажба и реализацията на периодични кампании за събиране, ще бъдат използвани за постигане на по-високи нива на събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори.


Осигуряването на подходящи мощности за рециклиране и оползотворяване, както и износът за преработка извън страната, ще бъдат от решаващо значение за изпълнението на целите по рециклиране на неоловните батерии и акумулатори.


При учредяване на организация по оползотворяване на НУБА в периода 2009-2013 г. част от инвестициите, предвидени за финансиране от ПУДООС ще бъдат поети от организацията по оползотворяване.

V.3.10.4. Отработени масла и отпадъчни нефтопродукти


Количествата масла по години, които следва да бъдат оползотворени в периода на действие на настоящата програма са представени в таблица 22.
Таблица № 22. Количество отработени масла, което следва да се оползотвори 

	Година
	Минимално количество отработени масла за оползотворяване, (%)

	2009
	30

	2010
	35

	2011
	40

	2012 и всяка следваща година
	40



Подобряването на съществуващите практики за съхраняване, събиране, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти е основен приоритет в политиката за управление на тези отпадъци. Това засяга в голяма степен, както местата за смяна на моторни и трансмисионни масла и местата за временно съхраняване на отпадъчни нефтопродукти, така и съоръженията и инсталациите за оползотворяване и обезвреждане на същите. Правилното прилагане на изискванията на нормативната уредба ще доведе до намаляване на възможностите за незаконно изхвърляне или неконтролирано изгаряне на отпадъците. 
Във връзка с това е необходимо:

1. доизграждане на съществуващата система за събиране на отработени масла;

2. създаване на система за приемане и изграждане на нови инсталации за предварително третиране на отпадъчни нефтопродукти;
3. извършване на проучвания за образуваните количества отработени масла от пуснатите на пазара масла и състава на отработените масла, във връзка с изготвяне на критерии за групирането им според технологията на оползотворяване;
4. провеждане на информационни кампании за разясняване възможните вредни въздействия върху околнота среда и човешкото здраве, породени от нерегламентираното изхвърляне на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, както и информиране на крайните потребители за ролята им в разделното събиране на отработени масла и наличните системи за събиране, оползотворяване и обезвреждане.
5. изготвяне на анализ за състоянието на дейностите по управление на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти и разработване на механизъм за финасиране на тези дейности със средствата от продуктовите такси, събирани в ПУДООС.

Прилагането на изискванията на законодателството за управление на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, в т. ч. установените процедури по издаване на разрешения за дейности с отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, контрол и мониторинг изисква тясно сътрудничество между отговорните институции.

V.3.10.5. Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване 
При спазване принципите „замърсителят плаща” и „отговорност на производителя” в Наредбата за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване (Наредбата) са въведени задължения към лицата, които пускат на пазара ЕЕО за разделно събиране, транспортиране, временно съхраняване, предварително третиране, повторно използване, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на ИУЕЕО.

Лицата, които пускат на пазара ЕЕО, предназначено за употреба в бита отговарят за събиране на не по-малко от 4 кг. на жител годишно ИУЕЕО. 

Лицата, които пускат на пазара ЕЕО, предназначено за употреба извън бита отговарят за събиране на цялото количество ИУЕЕО, образувано от пуснатото от тях на пазара.
Целите за оползотворяване, повторно използване и рециклиране на уредите, попадащи в обхвата на Наредбата, съгласно категориите, посочени в приложение № 1 на същата за периода на действие на Националната програма са представени в Таблица 23:

Таблица 23. Цели за оползотворяване, повторно използване и рециклиране

	Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване
	Минимално количество за оползотворяване (%)
	Минимално количество за повторна употреба и рециклиране (%)

	Категория 1. Големи домакински уреди и категория 10. Автомати
	80


	75



	Категория 3. Компютърно и телекомуникационно оборудване и категория 4. Потребителски уреди
	75


	65



	Категория 2. Малки домакински уреди, категория 5. Осветителни тела, категория

6. Електрически и електронни инструменти, категория 7. Играчки, уреди за отдих и спорт и категория 9. Инструменти за мониторинг и контрол
	70


	50



	Газоразрядни лампи
	80
	80


Посоченото в таблицата групиране на уредите от отделните категории е във връзка с възможностите за последващото им третиране.

За постигане на ефективно управление на ИУЕЕО е необходимо да бъде доизградена наличната системата от съоръжения за приемане на ИУЕЕО от населението на база на анализ на разпределението на уредите в домакинствата, като се отчита и гъстотата на населението. В много от малките населени места в момента липсва каквато и да е инфраструктура за събиране на отпадъци. За тях е необходимо прилагането на регионален подход с включване на няколко населени места към един пункт, за да се постигне икономия от мащаба при събирането и предварителното третиране на ИУЕЕО.

Подходящото сортиране на ИУЕЕО по групи (за предпочитане по време на събирането) цели максималното използване на възможностите за повторна употреба и за подготовка и насочване на уредите към съответните съоръжения за разкомплектоване и рециклиране. Това може да бъде постигнато чрез:

· Прилагане на допълнителни мерки за по-пълното извличане на материалите, съдържащи се в шредерния остатък и за по-нататъшно разделяне на различните видове цветни метали от отделената смес цветни метали при третирането на ИУЕЕО.

· Пускане в експлоатация на съоръжения за предварително третиране на телевизори и монитори и намиране на решение е реализацията на стъклото от електронно лъчевите тръби и луминофора.

· Ефективно управление на образуваните при предварителното третиране пластмаси, съдържащи се в ИУЕЕО – стирените (ABS, HIPS, ASA, SAN, PS) и полипропилена (PP), които съставляват около 70% от количеството на пластмасите в ИУЕЕО.
През следващите години е необходимо предприемането на законодателни и институционални мерки за регистриране на всички лица, които пускат на пазара ЕЕО и задължаването им да постигнат въведените в нормативната уредба цели за събиране и оползотворяване на ИУЕЕО.

По отношение на обезвреждането на опасните компоненти и вещества, получени от предварителното третиране на ИУЕЕО на настоящият етап в България липсват достатъчно съоръжения. Третирането и обезвреждането им следва да се извършва в инсталации и съоръжения в чужбина.

За постигането на целите за събиране, рециклиране и оползотворяване на ИУЕЕО, които са заложени в Наредбата, е необходимо:

· Доизграждане на системата за събиране и третиране на отпадъци от ИУЕЕО;
· Изготвяне на анализ за събиране и третиране на ИУЕЕО и разработване на механизъм за финасиране на тези дейности със средствата от продуктовите такси, събирани в ПУДООС;
· Създаване и поддържане на регистър на лицата, които пускат на пазара ЕЕО и изграждане на информационна система към него;
· Провеждане на информационни кампании за повишаване степента на информираност и общественото съзнание на населението и разясняване за възможностите за събиране и оползотворяване на отпадъци от ИУЕЕО.


По проект BG 2007/IB/EN/05 - „Укрепване на административния капацитет за практическо прилагане на законодателството в областта на електрическо и електронно оборудване и батерии и акумулатори на национално и регионално ниво в България” се предвиждат следните дейности:
· Изготвяне на ръководство за управление на отпадъчните потоци, образувани от третирането на ИУЕЕО, включващо мерки за подобряване на съществуващите системи за събиране и третиране на отпадъци;

· Изготвяне на план за прилагане на българското законодателство, касаещо ИУЕЕО и ограниченията в използването на някои опасни вещества в ЕЕО (RoHS Директивата);

· Разработване на методология и практически инструмент за изчисляване на разходите, необходими за управление на ИУЕЕО;
· Разработване на методология и указания за прилагането на RoHS Директивата;
· Запознаване на български експерти с инсталации и съоръжения в държави-членки на Европейския съюз за третиране на различни видове ИУЕЕО и с най-добрите налични практики;
· Обучение на експерти от държавната администрация и на други заинтересовани страни (производители, вносители, лица, въвеждащи от територията на друга държава-членка на ЕС, индустрия, общинските власти, неправителствени организации) по отношение законодателните, техническите и информационните изисквания, свързани с екологосъобразно събиране и третиране на ИУЕЕО, както и по отношение на изискванията на RoHS Директивата;
· Технически стандарти за третиране на ИУЕЕО, прилагани в България, в съответствие със законодателството на ЕС и добрите практики;

· Разработване на методика за по-ефективно използване на икономическите инструменти;

· Изготвяне на информационни материали (брошури за потребителите, информацията за предприятия) за заинтересованите страни.
· Разработване на методология и план за откриване на потенциални източници на опасни вещества в определени видове уреди и процедури за вземане на проби. 

V.3.10.6. Полихлорирани бифенили/ Полихлорирани терфенили

V.3.10.6.1. Осигуряване на техническа възможност за третиране и обезвреждане на отпадъци, съдържащи  ПХБ/ПХТ


В момента не съществува техническо решение за обезвреждане на отпадъците от ПХБ/ПХТ в страната. 


Малките кондензатори, съдържащи ПХБ, отделени в процеса на предварително третиране на ЕЕО ще бъдат събирани на площадките, на които се извършва третиране на ИУЕЕО и предавани за обезвреждане в инсталации, притежаващи разрешения на територията на страната или в чужбина. 
Екологосъобразно обезвреждане на оборудване, съдържащо ПХБ следва да се извърши до 2010г.  в инсталации в чужбина. 
V.3.10.6.2. Подобряване на контрола и мониторинга

В периода на действие на НПУДО дейностите ще бъдат насочени към:

· контрол и мониторинг на оборудването, което е изведено от употреба и се съхранява от притежателите с цел последващо обезвреждане в срок до края на 2010г. в инсталации в чужбина;

· конрол и мониторинг на оставащото в употреба оборудване, съдържащо ПХБ, което ще бъде обезвредено до края на 2010г.

· контрол по изпълнение на изискванията на Плановете за обезвреждане на оборудване, съдържащо ПХБ, разработени от притежателите на такова оборудване и утвърдени от директорите на РИОСВ. 

· контрол по изпълнение на изискванията на Наредбата и заложените мерки в  Плановете за обезвреждане на оборудване, съдържащо ПХБ за спазване на срока за обезвреждане на оборудване, съдържащо ПХБ до края на 2010г.

· контрол на площадките за предварително третиране на ИУЕЕО за спазване на изискванията на Наредбата за изискванията за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване и третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване за задължително отделяне на малки кондензатори, съдържащи ПХБ и начина на временно съхраняване и обезвреждане.
V.3.10.7. Отпадъци от лечебните заведения 


Класическият метод за обезвреждане на опасните отпадъци от лечебните заведения е изгарянето. Други термични методи за обезвреждане на опасните отпадъци от лечебните заведения са пиролизата, газификацията и плазмено третиране, при които се извършва термичната деструкция на органичните вещества. Тези технологии са скъпи и все още не са намерили приложение и търговска реализация в РБългария.

Технологиите като автоклавиране, микровълново и химично третиране за обеззаразяване на инфекциозни отпадъци от лечебните и здравните заведения трябва да постигнат следните четири  функции, като предварително третиране преди крайното им обезвреждане чрез изгаряне или депониране:

- инфекциозните отпадъци да са стерилизирани до неопасни (неинфекциозни);

- острите предмети да са раздробени, смачкани, унищожени и да не представляват опасност от физическо нараняване и повторно използване по тяхното първоначално предназначение;

- отпадъците да са неразпознаваеми и да не отделят неприятна миризма, да имат естетически приемлив външен вид;

- да е достигнато значително намаляване обема на отпадъците.


Предотвратяване образуването на отпадъците e съществен елемент за създаване на модел за управление на отпадъците от лечебните и здравните заведения. 

За постигне на ефективно управление на този вид отпадъци е необходимо всяко лечебно и здравно заведение да разработи и поетапно да въведе програма с мерки за предотвратяване и минимизиране на количествата на отпадъците. Целта на програмата е да редуцира във възможно най-голяма степен количествата на отпадъците за обезвреждане. Като първа стъпка е необходимо да се оптимизира разделното събиране на различните видове отпадъци на мястото на образуването им в съответствие с изискванията на Световната здравна организация и българското законодателство. При закупуването на консумативи и услуги трябва да се дава предпочитание на продукти от рециклирируеми и повторно използваеми материали и такива, които не нанасят щети и вреда на околната среда и здравето на човека.


Друга важна цел е доизграждане на системата от съоръжения и инсталации за третиране на отпадъците, които да гарантират прилагане на високи стандарти за опазване човешкото здраве и околната среда. 

Депонирането на инфекциозни отпадъци е забранено от националното законодателство в съответствие с разпоредбите на Директива 1999/31/EC (член 5, пар. 3с). 
Системата от съоръжения и инсталации за третиране и обезвреждане на отпадъците от лечебните и здравните заведения следва да разполагат с достатъчен капацитет за третиране на всички образувани отпадъци, като се намери оптимален баланс между различните методи като изгаряне, стерилизация с водна пара или микровълново обеззаразяване.


В периода на действие на Програмата приоритет ще има изграждането на регионални съоръжения. Предвижда се пускането в експлоатация на една регионална инсталация за автоклавиране (стерилизация) на отпадъците и две регионални инсталации за изгаряне в градовете Пловдив и Плевен. Тези съоръжения заедно със съществуващите инсталации за изгаряне в гр. София, както и закупените инсталации от по-големите лечебни заведения ще осигурят третирането на всички отпадъци от лечебните заведения в страната.

През последните години, големите лечебни заведения закупуват съоръжения за стерилизация на инфекциозни отпадъци, като сами обеззаразяват генерираните отпадъци. Очаква се тази тенденция да продължи и през следващия планов период.

Лечебните и здравните заведения са отговорни за безопасното управление на образуваните отпадъци в резултат на тяхната дейност. Това изисква разработване и прилагане на подходящи правила за разделно събиране, осигуряване на съдове за събиране и помещения за безопасно съхранение на отпадъците. 


За правилното функционирането на системата за управление на отпадъците от лечебните заведения, крайно наложително е доизграждането и оборудването на помещения за временно съхраняване на отпадъците. Те трябва да бъдат разположени на територията на най-големите лечебни заведения минимум във всяка една от 28-те области на страната. 


  Прекратяване изхвърлянето на опасни отпадъци от лечебните заведения в съдовете за събиране на битови отпадъци или на нерегламентирани места трябва да бъде приоритетна задача.


Намаляването нивото на живака в околната среда и излагането на въздействие на човека, включително от метилживак е друга цел, която следва да се вземе предвид през следващия планов период. Третирането на отпадъците от амалгамите от стоматологичните практики е в обхвата на законодателството по управление на отпадъците, като световната практика препоръчва тяхното оползотворяване.

През следващият планов период усилията следва да бъдат насочени към:
1. разработване и приемане на Наредба за условията и изискванията към дейностите по третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравни заведения и националните центрове по проблемите на общественото здраве.
2.разработване на ръководства, които да улеснят прилагането на законодателството по управление на отпадъци и да представят систематизиран преглед на възможните методи за третиране и най-добри практики по управлението на този вид отпадъци. 

3. осигуряване на техники и съоръжения към всички стоматологични кабинети, които да улавят отпадъците от амалгамите и други живако-съдържащи отпадъци.
4.разработване на информационни материали и ръководства за управлението за този специфичен вид отпадъци и за разбирането на опасностите, свързани с живакосъдържащите отпадъци. Основната отговорност за постигане на екологосъобразното им управление е на Министерството на здравеопазването (МЗ) и неговите структури с активното участие на Съюза на стоматолозите в България, Българския лекарски съюз, Националната здравноосигурителна каса (НЗОК).
5.изготвяне на точна оценка на източниците на живак, които са в употреба в лечебните, здравните заведения и научно-изследователските институти.

6. преглед на алтернативните продукти, несъдържащи живак, които могат да бъдат добри заместители в продуктите. Те могат да бъдат обобщени в списък, който да се публикува на интернет страницата на МЗ. 
Мерките трябва да бъдат постигнати в периода на действие на програмата със съдействието на всички други институции, имащи отношение към проблема. 
V.3.10.8. Отпадъци от строителство и разрушаване

Управлението на отпадъците от строителство и разрушаване трябва да следва йерархията в управлението на отпадъците, с първи приоритет предотвратяване или намаляване на количествата на образуваните отпадъци, последвано от повторна употреба; рециклиране или друг начин на оползотворяване на материалите и на последно място - обезвреждане по екологосъобразен начин.


При дейностите по разрушаване на сгради, почистване на строителните площадки или при реконструкция на обекти, съществуват възможности за повторно използване на някои от материалите и рециклиране на получените отпадъци. На базата на нарастващите разходи за депониране, в резултат на прилагането на всички изисквания на екологичното законодателство и липсата на специализирани депа са необходими допълнителни действия за намаляване количеството на отпадъците, които са предназначени за депониране. 

Предотвратяването, повторната употреба и рециклирането са благоприятни мерки за намаляване потока на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради, които допринасят за намаляване на количествата строителни отпадъци, предназначени за депониране.  Отделянето на ценни материали като пластмаса, метал, дърво и др. дава възможност за намаляване на техния обем, но основната и най-обемиста част от него е инертната фракция. Част от отпадъците от строителство и разрушаване на сгради съдържат опасни компоненти и следва да бъдат събирани разделно и предавани на специализирани съоръжения за обезвреждане.

Отделянето на материалите при източника на образуване може да бъде постигнато чрез селективно събаряне и последващо правилно управление на строителните отпадъци. 
По-нататъшната употреба на отпадъците от разрушаване на сгради може да се постигне чрез третиране на фракцията, съдържаща бетон, тухли и керемиди. Тази фракция е много подходяща за натрошаване и рециклиране, за да замени новодобити добавъчни материали, с цел влагането им в подоснови на сгради и пътища. Днес подобна употреба е обичайна практика. Рециклираните материали имат потенциала да заместят големи количества първични материали, като по този начин се съхраняват невъзстановимите природни материали, намалява се площта, необходима за изграждане на депа и разходите за окончателно използване или съхранение.
Необходимо е да бъдат предприети следните мерки по управление на строителни отпадъци:

 Изграждане на 7 регионални съоръжения за предварително третиране, в т.ч. сортиране и раздробяване на отпадъците от строителство и разрушаване, с цел последващо рециклиране, повторна употреба или оползотворяване на получените фракции;

 Изграждане на специализирани инсталации за обезвреждане на строителните отпадъци, които не могат да бъдат оползотворени;

 Въвеждане на икономически инструменти при управление на строителните отпадъци;

 Въвеждането на разрешителен режим при разрушаване на сгради; 
 Разработване на Стратегия за управлението на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради, която да очертава общата рамка за управление за този вид отпадъци;

 Разработване на ръководство за екологосъобразно управление на СО, спазвайки принципите и целите, заложени в Стратегията.
Икономически инструменти при управлението на строителни отпадъци 

Въвеждането на специфични такси би могло да стимулира разделното събиране, предотвратяването, рециклирането и повторното използване на строителните отпадъци. Възможно е да бъдат предложени и субсидии за поощряване, повторната употреба на строителни материали и рециклирани строителни отпадъци при строителство на сгради. 


Влизането в сила на тези инструменти може да бъде осъществено чрез включване на условия в разрешителното за строеж или чрез договаряне със строителния сектор, относно устойчивото строителство и употребата на материали от рециклиране и повторна употреба.

На местно, регионално и национално равнище могат да се приложат специфични мерки и инструменти за предотвратяването на генериране на строителни отпадъци и за популяризиране на повторната употреба на строителни материали и рециклирани строителни отпадъци.
V.3.10.9. Утайки от градските пречиствателни станции за отпадъчни води

В Програмата за прилагане на директива 91/271/EEC за пречистване на отпадъчни води от населени места, разработена от МОСВ, се предвижда:
· изграждане на канализационни мрежи и селищни пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 еквивалентни жители - до 01.01.2011 г.;

· изграждане на канализационни мрежи и селищни пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над  2000 до 10000 еквивалентни жители - до 01.01.2015 г.


В програмата за прилагане на директива 91/271/EEC са разработени и изисквания за събиране, третиране и обезвреждане на утайките, образувани в резултат на пречистването.


Целта на Директива 86/278/EEC за изискванията за опазване на околната среда и в частност на почвите в случаите на употреба на утайки от ПСОВ в селското стопанство е да регулира използването на утайките в земеделието, така че да се предотврати евентуалното вредно въздействие на утайките върху почвата, растителността, животните, повърхностните и подпочвени води.

Прогнозните количества на неопасните утайки, образувани от градските ПСОВ за 2013 и 2020 г., представени в табл. 20, са определени на база средна норма за количествата утайки (като 100% сухо вещество), които ще се образуват от еквивалент жител за година, в размер на 15 кг/екв.ж.год. Данните за броя на еквивалент жители са от Програмата за прилагане на директива 91/271/EEC за пречистване на отпадъчни води от населени места. 

Табл 24. Прогнозни количества на неопасни утайки от ГПСОВ и методи за третиране
	Година


	Количество, на база сухо вещество, 

т
	Количество, при 25% съдържание на сухо вещество, 

т
	Оползотворяване чрез употреба в земеделието и за рекултивация на терени, 

%
	Изгаряне или съвместно изгаряне, 

%
	Депониране,

%

	2013
	135 000
	540 000
	50
	10
	40

	2020
	153 700
	614 800
	60
	20
	20




Заложените проценти за оползотворяване/обезвреждане на утайките са дефинирани като цели за постигане в периода на прилагане на НПУДО.

Управлението на утайките има за цел намаляване до минимум на общото количество утайки, които се транспортират за окончателно обезвреждане чрез депониране. Целите включват и популяризиране на методите за предварително третиране на утайките за последващото им използване в земеделието или за рекултивация на терени, за оползотворяване чрез изгаряне с използване на енергията.
Предотвратяване 

Възможностите за предотвратяване на образуването на отпадъци при пречистването на отпадъчните води са ограничени. Количествата са пряко свързани с увеличаване на населението и по-високите критерии към отпадъчните води. 
Възможните превантивни мерки са насочени към предотвратяване на изхвърлянето на определени замърсители, особено от малките предприятия, които директно изхвърлят отпадъчните си води с тежки метали и органични замърсители в градската канализационна система за пречистване. Прилагането на по-ефективен контрол на отпадъчните води от предприятията, подавани за пречистване в ГПСОВ и разработването на алтернативи (локално, самостоятелно третиране в промишлените предприятия или събиране на водите на мястото на образуването им и транспортиране до пречиствателна станция за промишлени отпадъчни води), ще доведе до намаляване на количествата на замърсителите и ще подобри качеството на утайките от ГПСОВ. По този начин ще се намали количеството на утайките, класифицирани като опасни, което ще предопредели тяхното бъдещо оползотворяване/обезвреждане.

Възможни варианти за оползотворяване или обезвреждане на утайките


След предварително третиране с цел стабилизиране, утайките могат да бъдат оползотворени или обезвредени по няколко основни направления: оползотворяване - в земеделието, съвместно изгаряне и обезвреждане чрез депониране или изгаряне. Съществуват и други по-малко развити към момента възможности, като използване в лесовъдството, за рекултивация на терени (напр. от минната промишленост) и други развиващи се технологии за изгаряне (например мокро окисление, пиролиза и газификация). 
Депониране на утайки


Настоящите практики по обезвреждане на утайки на депа не могат да се приемат като вариант в дългосрочен аспект. В периода на реализация на НПУДО се поставят задачи за да се гарантира обезвреждането на утайките в депа, които отговарят на изискванията на националното законодателство и на директива 1999/31/EC за депата, както всички утайки, които отиват в депата да са подложени на предварително третиране и да отговарят на критериите за приемане на депа. 
Използване на утайките в селското стопанство за земеделски цели 


Независимо, че използването на утайки в земеделието все още не е широко разпространена практика в България, тази възможност е с голям потенциал за страната и може да бъде успешна алтернатива на депонирането. Внасянето на утайка в почвата се извършва като се спазват редица ограничения, посочени в Наредбата за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието, отнасящи се до гранични стойности за съдържание на: 

 тежки метали, устойчиви органични замърсители, патогенни микроорганизми в утайката;
 тежки метали и арсен в почвата, в която се влагат.

В допълнение с Наредбата се поставят изисквания, утайките да бъдат класифицирани като неопасни отпадъци по реда на Наредба №3/01.04.2008г. и задължително да бъдат подложени на предварително третиране с цел стабилизиране по някои от съществуващите методи, които ги правят безопасни и подходящи за земеделски цели. Използването на утайки в земеделието изисква предоставяне на земеделските стопани на подробна информация за качеството на утайките от страна на операторите на ПСОВ.

Интересът на фермерите към утайките може да бъде засилен след допълнителна обработка, която подобрява съдържанието на торови и полезни вещества в третираните утайки, т.е. третична обработка с азот или фосфор, обогатяване с вар или смесване с други калциеви соли. 

Операторите на ПСОВ и контролните органи трябва да засилят контрола върху предприятията за намаляване до минимум количеството на замърсителите в отпадъчните води, зауствани в градската канализацията. Промишлените предприятия трябва да бъдат задължени да разделят и третират разделно замърсените водни потоци и да положат усилия за въвеждане на нови по-чисти технологии.

Използване на утайките за възстановяване и рекултивиране на терени


Използването на предварително третирани и стабилизирани утайки за възстановяване и рекултивиране на нарушени терени е добре известна възможност в световната практика. Внасянето на големи количества органични вещества с утайките е полезно за възстановяване на хумусния слой на терени и почви, засегнати от извличането на природните ресурси, открити мини, изоставени кариери, рекултивация на депа за отпадъци и др. В случай че възстановените терени няма да се използват за земеделски цели, изискванията към качеството на утайките са занижени, в сравнение с изискванията към утайките за употреба в земеделието. 


В периода на прилагане на НПУДО компетентните органи и операторите на ПСОВ трябва да предприемат необходимите мерки за намаляване съдържанието на тежки метали в утайките. Тези мерки включват: 
въвеждане на задължително периодично замерване на състава и количеството на утайките;

засилване на контрола върху спазването на изискванията за третиране на отпадъчни води в промишлените предприятия, включително прилагане на индивидуални емисионни параметри;

въвеждането на различни цени за изхвърлянето на отпадъчни води в канализацията в зависимост от съдържанието на опасни вещества в отпадъчните води.

Изгаряне на утайки


Друга потенциална възможност е изгарянето, с цел намаляване на обема на отпадъка при депониране. Обемът на оставащите от изгарянето - сгурия и пепели е редуциран най-силно в сравнение с останалите методи, но остатъците от изгаряне на утайките може да са опасни. 

Съвместното изгаряне на утайки в циментовите пещи, с цел оползотворяване на енергията им и частично заместване на горивото, е друга потенциална възможност за тяхното третиране. В този случай освен изискване за калоричност се поставят и изисквания към съдържание на сухо вещество и наличие на замърсители в утайките (най-често по отношение на съдържание на халогени и тежки метали).
V.3.10.10. Биоразградими отпадъци 

Поетапно намаляване на количествата биоразградими отпадъци, предназначени за депониране

За намаляване на въздействието върху околната среда от депонирането на биоразградими битови отпадъци, с Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъците са въведени изисквания за поетапно намаляване на количеството на биоразградими отпадъци, обезвреждани чрез депониране.
В периода на действие на  НПУДО следва да се постигнат следните цели: 
· до 2010г. количеството на биоразградимите битови отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 75 % от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.;

· до 2013г. количеството на биоразградимите битови отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 50 % от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.

1. Мерки за намаляване на “зелените” битови отпадъци

Въвеждането на разделно събиране и третиране на “зелени” отпадъци, генерирани от дейностите, свързани с поддръжката на зелените площи в градовете (напр. есенни листа, окосена трева, клони и др.), вкл. и от частни озеленителни фирми е част от системата за управление на този вид отпадъци и поетапно изграждане на системи за събиране. 

Генерираните количества зелени отпадъци се изчисляват на  25  кг/жит./год. 

Предвидено е на територията на всяка община да се изгради открита площадка за събиране и компостиране на разделно събраните “зелени” отпадъци от паркове и градини, а там където има Регионални депа компостирането може да се извършва на изградените компостиращи съоръжения на депата.

За всеки регион ще бъде определена специфична цел за рециклиране съобразно изградените съоръжения. 
2. Намаляване на количествата биоразградими отпадъци чрез изграждане на съоръжения и инсталации за компостиране, анаеробно разграждане и механично биологично третиране.  

Съоръженията и инсталациите за биологично третиране ще се изграждат на регионален принцип. Инсталациите са част от система за интегриранo управление на отпадъците. На регионалните депа за битови отпадъци се предвижда изграждане на центрове за интегрирано управление на отпадъците, където ще включват и компостиращи инсталации.

В периода на действие на НПУДО, компостирането ще бъде основен метод за намаляване на количествата биоразградими отпадъци.
Предвижда се изграждане на 23 броя съоръжения за предварително третиране и рециклиране на биоразградимите отпадъци на територията на общините, на чиито регионални депа се депонират годишно над 50 000 т. отпадъци.

Инсталации за аеробно третиране 


Предвижда се пускането в екплоатацията на инсталации за компостиране да започне през 2012 г. 

Инсталации за анаеробно третиране 

Изграждането на инсталации за анеробно третиране с производство на биогаз е подходящо за биоразградимите отпадъци от централните градски части и отпадъци от хранителната промишленост. При това третиране се оползотворява енергийния потенциал на отпадъците.

Анаеробното разграждане се използва успешно за третиране на селскостопански и промишлени биоразградими отпадъци (напр. утайки). Това позволява съвместно третиране на битови, промишлени и селскостопански отпадъци. Методът намира все по-широко приложение в европейските страни, защото образувания метан е алтернативен източник на енергия. Използването му води до намаляване на отделяните в атмосферата парникови газове. Освен това анаеробните остатъци се компостират и могат да се използват в земеделието.

Инсталации за механично и биологично третиране 
МБТ е един от най-скъпите методи за намаляване на биоотпадъците, тъй като цялото количество отпадъци, а не само биоразградимата фракция, преминава през съоръженията за третиране. Тази технология е подходяща за големите градове и там, където няма създадена система за разделно събиране на биоразградимите отпадъци.
При МБТ се намалява обемът на депонираните отпадъци от 50 до 80 %, а в някои случаи и повече, в зависимост от технологичното решение и видът на отпадъците. Предвижда се да бъдат изградени такива инсталации в градовете София, Пловдив и Варна. 
Създаване на пазар на компост
През периода на действие на програмата се предвижда разработване на механизми, подпомагащи развитието на пазара на компост чрез:

• Разработване на стандарти за компост: създаване на национални стандарти, които ясно категоризират крайните продукти в съответствие с техния произход и състав. Могат да се поставят ограничения за съдържанието на определени замърсители като тежки метали, патогени и механични замърсители (парчета стъкло и пластмаса). По този начин крайният потребител получава продукт с определено качество. Стандартите могат да се обвържат с конкретни указания за начина на използване на продукта.

• Внедряване на системи за потвърждаване на качеството –сертифициране на цялостния процес - от произхода на влаганите материали, през всички етапи на третиране до крайния продукт.
• Прилагане символ за качество– на продукта, отговарящ на определени стандарти, чрез   поставяне на етикети за качество, като изрично се указва, че продуктът е произведен от отпадъци. 

• Обединяване с пазарни сектори – създаване на връзки между производства които взаимно да  рециклират (едни на други) образуваните по време на дейността им отпадъци.
• Информационни кампании с цел популяризиране производството и използването на компост. Трябва да се популяризира сред потенциалните потребители –селски стопани, озеленители и строителни фирми, оператори на депа за компост с лошо качество, предназначен за запръстяване и др. 


Въпреки, че в много държави в Европа съществуват стандарти за качеството на компоста,  те  се различават съществено поради различия в политиките в областта на почвите. В момента няма всеобхватно законодателство на Европейския съюз, но се обмисля възможността за  въвеждане на общи критерии за качеството на  компост.


Пазарните цени на компоста са пряко свързани с общественото настроение и доверието на потребителите в продукта. Обикновено, компост за използване в земеделието се продава на символична цена (напр. 1 евро/тон ), като цената може да включва дори транспорт и разстилане. Добре рекламираният компост с признато качество в някои страни от ЕС  може да достигне до 14 евро/тон.
2. Намаляване на количествата биоразградими отпадъци чрез домашното компостиране.


 В райони, които се характеризират с голямо количество биоразградими отпадъци като еднофамилни къщи в селата и еднофамилни къщи тип “вила” в предградията е подходящо да продължи въвеждането на домашното компостиране. Домакинствата от тези райони често имат собствени градини и поради това са по-добре информирани за почвата, растенията и торовете, което ги прави по-възприемчиви към идеята за събиране и компостиране на биоразградимите отпадъци. 


В  периода на действие на НПУДО в системата за домашно компостиране следва да бъдат обхванати:
- до 2010 година 70 000 домакинства;
- до 2013 година 89 000 домакинства.


Обхващането на все по-голям брой семейства в системи за домашно компостиране е възможно чрез постоянно информиране на населението за възможностите за оползотворяване на биоразградимите отпадъци и предоставяне на контейнери за компостиране на семействата, които желаят да компостират биоразградимите си отпадъци. При липса на средства, такива контейнери могат да бъдат изработени и от самите стопани. 

За отчитане на ефекта от тази мярка е необходимо предоставянето на компостери на отделните домакинства да бъде обвързано с изискване за своевременно представяне на информация от общините за постигнатите нива на намаление на биоразградимите отпадъци, постъпващи за депониране.
V.3.11. Трансграничен превоз на отпадъци
От 12 юли 2007 г. в ЕО и Р България се прилага Регламент (EО)1013/2006 за превози на отпадъци. Регламентът оптимизира съществуващите процедури по контрол на превозите в рамките на, за и от Европейската общност, включвайки най-новите изменения на международното законодателство и повишава значението на разпоредбите, касаещи практическото прилагане и осъществяване на сътрудничеството между компетентните органи на страните-членки в случаите на незаконен превоз на отпадъци.


Компетентен орган по прилагане на Регламент (EО)1013/2006 в Р България е Министърът на околната среда и водите. В случаите, в които се изисква нотификация на превоза на отпадъци, нотификаторът подава до компетентния орган документ за нотификация по приложение ІА, заедно с документа за превоз по приложение ІБ на български и/или английски език. В приложение ІІ на Регламента са дадени инструкции за попълване на подаваните документи.
До 31 декември 2014 г. всички превози до България за оползотворяване на неопасни отпадъци, изброени в приложение III на регламента, са предмет на процедурата по предварителна писмена нотификация и съгласие, в съответствие с дял II от Регламента. Чрез дерогация от чл. 12 до 31.12.2009г., българските компетентни органи могат да повдигнат възражения срещу превози до България за оползотворяване на определени видове отпадъци, изброени в Приложения III и IV в съответствие с основанията за възражения, определени в чл. 11 на Регламента.

Съгласно националното законодателство вносът и въвеждането на отпадъци в Р България са забранени в следните случаи:

· с цел складиране, депониране и всяка друга форма на обезвреждане - до 31 декември 2014 г; 

· когато през предходната календарна година в инсталацията за оползотворяване на съответния отпадък, третираните количества български отпадъци са по-малко от количествата оползотворени отпадъци от внос.

Превозът на отпадъци до инсталации за изгаряне в Р България, с цел оползотворяване на енергията, ще бъде ограничаван в случаите, когато това би довело до обезвреждане на собствените отпадъци, образувани на територията на страната. 
Основните дейности на МОСВ във връзка с прилагането на регламента ще бъдат насочени към:

· недопускане на незаконни превози; 
· разработване на концепция за контрол по прилагане изискванията на Регламента на национално ниво; 
· разработване на механизъм за контрол и инспекции на всички превози до и от територията на Р България; 
· разработване на контролен лист за за извършване на проверки и докладване на резултатите от проверките по Регламент (ЕО) 1013/2006 за превоз на отпадъци на инсталации за оползотворяване на отпадъци (чрез рециклиране и изгаряне) и на депа за обезвреждане на отпадъци;
· укрепване на взаимодействието между всички институции, имащи компетенции при превози на товари в Р България в т.ч.  МОСВ, РИОСВ, органите на МВР, МТИТС, Агенция “Митници”и др.;

· провеждане на семинари за обучение с цел укрепване на административния капацитет на компетентните органи по прилагане на Регламент (ЕО) 1013/2006 за превоз на отпадъци;
· възражения на всички превози, които не са в съответствие с изискванията на законодателството по управление на отпадъците;

· разработване на ръководство за извършване на проверки и докладване на резултатите от проверките по Регламент (ЕО) 1013/2006 за превоз на отпадъци;

· разработване на регистър на нотификационните процедури по Регламент (ЕО) 1013/2006.
ГЛАВА VI. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 
	№
	Мярка/дейност
	Срок за прилагане 
	Отговорна институция
	Очаквани разходи
[хиляди лева]
	Предлагани източници за финансиране

	ЦЕЛ 1
	ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ

	1.1
	Въвеждане на мерки за превенция в мястото на образуване на отпадъците чрез поставяне на условия в комплексните разрешителни по ЗООС и разрешенията по чл. 37 от ЗУО.
	постоянен
	МОСВ, ИАОС, РИОСВ
	-
	-

	1.2
	Въвеждане на стимули за насърчаване на фирмите, прилагащи системи за управление на околната среда (EMAS)
	31.12.2009
	МОСВ, МФ и МИЕ
	-
	-

	1.3
	Провеждане на обучения по прилагане на  "чисти технологии" в индустрията
	31.12.2013
	БСК, Браншови организации, 
	250 
	Промишленост, Външно финансиране 

	1.4
	Прилагане на диференцирано ценообразуване при обезвреждане на отпадъците, в зависимост от съдържащите се в тях опасни вещества
	постоянен
	Оператори на инсталации за обезвреждане
	-
	-

	1.5
	Въвеждане на икономически инструменти при управелние на отпадъците преди депониране.
	постоянен
	МОСВ

общини
	-
	-

	1.6
	Разработване на ръководства за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци за различни промишлени сектори
	31.12.2013г.
	БСК, Браншони организации

МОСВ
	100
	Браншони организации,

външни източници

	1.7
	Провеждане на информационни кампании за населението за устойчиво потребление и начините за предотвратяване и минимизиране на отпадъците от бита
	постоянен
	МОСВ

общини

областни администрации
	500
	ПУДООС,

Общини,

външни източници

	1.8
	Разработване на анализи и проучвания за образуваните количества и видове отпадъци и приложимостта на специфичните мерки по предотвратяване образуването на отпадъци във връзка с изготвянето на Национален план за предотвратяване образуването на отпадъци 
	31.12.2012г.
	МОСВ

общини

областни администрации
	 80
	ПУДООС

общини

външни източници

	1.9
	Разработване на Национален план за предотвратяване образуването на отпадъци
	31.12.2013г
	МОСВ

общини

областни администрации
	80
	ПУДООС

общини

външни източници

	ЦЕЛ 2
	НАРАСТВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА РЕЦИКЛИРАНИ И ОПОЛЗОТВОРЕНИ ОТПАДЪЦИ 

	2.1.
	Доизграждане на съществуващите системи за разделно събиране на масово разпространени отпадъци, с цел последващо увеличаване на дела на оползотворяването и рециклирането, като методи за управление на отпадъците. Въвеждане на нови схеми на разделно събиране, които допълват изградената инфраструктура и съответстват на целите, поставени с действащата нормативна уредба и политиката в сектора. 
	постоянен 
	Общини, Промишленост 
	50 000
	Частни инвестиции, ПУДООС,

Организации по оползотворяване

	2.2.
	Изграждане на сепариращи инсталации за битови отпадъци на площадките на регионалните депа за обезвреждане на битови отпадъци, в регионите, с годишни количества на образуваните отпадъци над 60 000 тона.

	2012
	Общини, регионални сдружения
	193 000
	ОП «ОС», Държавен бюджет,

Общински бюджети


	2.3.
	Изграждане на компостиращи инсталации за биоразградими отпадъци на площадките на регионалните депа за обезвреждане на битови отпадъци, в регионите, с годишни количества на образуваните отпадъци над  25 000 тона.

	2012
	Общини, регионални сдружения
	125 500
	ОП «ОС», Държавен бюджет,

Общински бюджети


	2.4.
	Въвеждане в програмите за управление на дейностите по отпадъците и в договорите за възлагане на дейностите по събиране и транспортиране на отпадъците, на изисквания и процедури за прилагане на разделяне при източника, разделно събиране и транспортиране на рециклируеми (вкл. биоразградими) компоненти от битовия отпадъчен поток.
	постоянен
	Общини, фирми
	-
	-

	2.5.
	Изграждане на допълнителни мощности за оползотворяване на отпадъци и реконструкция на съществуващите инсталации (пластмасови отпадъци, хартиени и картонени отпадъци, отпадъци от стъкло, излезли от употреба МПС, негодни за употреба оловно-кисели акумулатори, излезли от употреба пневматични гуми, отработени масла и др.)
	постоянен 
	Промишленост
ПУДООС
	В зависимост от фирмените програми

4 000 годишно за безлихвени кредити
	Частни инвестиции, ПУДООС

	2.6.
	Въвеждане на количествени цели за рециклиране и оползотворяване на битови и строителни отпадъци 
	31.12.2011


	МОСВ
	-
	-

	2.7.
	Изграждане на инсталации за предварително третиране, оползотворяване и рециклиране на дървесни и растителни отпадъци 
	постоянен 
	Промишленост
	3000
	Частни инвестиции, кредити от ПУДООС

	ЦЕЛ 3
	ПОДОБРЯВАНЕ НА ОРГАНИЗАЦИЯТА ПО РАЗДЕЛЯНЕ, ВРЕМЕННО СЪХРАНЕНИЕ, СЪБИРАНЕ И ТРАНСПОРТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИ 

	3.1
	Подобряване на съществуващите практики и условия за събиране и транспортиране на битови отпадъци и Разширяване на системите за организирано събиране на битови отпадъци. Въвеждане на изисквания за доставка на нова и високоефективна сметосъбираща техника и специализирани съдове, по предстоящите законови процедури.
	 постоянен
	Общини
Регионални сдружения
	20 000

(вкл. 10 000 чрез кредити от ПУДООС)
	Общински бюджети, Частни инвестиции, кредити от ПУДООС,

ОП»Регионално развитие»

	3.2.
	Изграждане на претоварни станции за битови отпадъци, съобразно тяхната икономическа ефективност и с цел оптимизиране на транспортните разходи 
	31.12.2013 г.
	Общини, областни администра-ции
	31 000

	Оперативна програма “Околна среда 2007-2013”, ДБ, ПУДООС, общински бюджети

	3.3
	Въвеждане на системи за интегрирано управление на опасни, масово-разпространени и едрогабаритни отпадъци  от домакинствата (луминесцентни лампи, батерии, акумулатори, бои, лакове, лепила, почистващи препарати, лекарства с изтекъл срок на годност, излезли от употреба електрически и електронни уреди, мебели и др.)
	постоянен 
	Общини,

Организации по оползотворяване


	30 000
	Общински бюджети,
Организации по оползотворяване,

Частни инвестиции, кредити от ПУДООС 


	3.4.
	Въвеждане на система за разделно събиране на хартия в държавни, общински администрации и други административни и обществени сгради. Поставяне на изисквания към ООп за сътрудничество по въвеждане на разделното събиране в държавните и общинските администрации и учреждения, на съответната община, с която има сключен договор.

	31.12.2010г.


	МДААР

Общини, МОСВ, ООп


	5 000


	ПУДООС

Общини

 ООп



	ЦЕЛ 4
	ЕКОЛОГОСЪОБРАЗНО ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

	4.1
	Привеждане в съответствие или закриване на всички съществуващи депа за отпадъци, които не отговарят на действащите нормативни изисквания.
	постоянен 
	Оператори, 

Общини,

РИОСВ (за контрол по прилагането)
	470 000
	Оператори, 

Общини, 

ОП „ОС”

	4.1.1.
	Съгласуване с компетентните органи на разработените (актуализирани/изменени и/или допълнени) планове за привеждане в съответствие с нормативните изисквания на всички съществуващи депа за отпадъци.
	постоянен 
	МОСВ,

РИОСВ
	-
	-

	4.1.2.
	Преустановяване експлоатацията на всички съществуващи депа, които не са в съответствие с нормативните изисквания, както следва:
	
	Оператори, РИОСВ (за контрол по прилагането)
	
	Оператори на депа

	4.1.2.1
	- депа за неопасни отпадъци
	съобразно сроковете за въвеждане в експлоатация на съответните регионални депа
	Оператори
	
	Оператори на депа

	4.1.2.2
	- депа по приложението от ЗУО, които не са спрени от експлоатация в сроковете за депата за неопасни отпадъци и не са в съответствие с нормативните изисквания. 
	31.12.2014 
	Оператори
	
	Оператори на депа

	4.1.3.
	Поетапно закриване и рекултивация на всички съществуващи депа по т. 4.1.2., които не са в съответствие с нормативните изисквания както следва:
	31.12.2011 (за обектите от т. 4.1.2.1)

 и 31.12.2016

(за обектите от т. 4.1.2.2)
	Оператори, 
Общини,

РИОСВ за контрол по прилагането
	съгласно програмите за управление на дейностите по отпадъците и плановете за привеждане в съответствие
	Оператори на депа

	4.1.3.1.
	- за общински депа за неопасни отпадъци по т. 4.1.2.1
	31.12.2011 

	Общини
	120 000
	ОП „ОС”

Държавен бюджет

Общински бюджети

	4.1.3.2
	- за депата за производствени неопасни отпадъци по т. 4.1.2.1
	31.12.2011 

	Оператори
	70 000
	Частни инвестиции на операторите на депа

	4.1.3.3
	- за депа за производствени неопасни отпадъци по приложението от ЗУО
	31.12.2016

(за обектите от т. 4.1.2.2)
	Оператори
	280 000
	Частни инвестиции на операторите на депа

	4.2.
	Подобряване на контрола по прилагане на изискванията за депониране на отпадъци, в т.ч. за мониторинг и налагане на адекватни санкции за операторите на депа, които нарушават изискванията за изграждане и експлоатация
	постоянен
	РИОСВ, ИАОС
	-
	-

	4.3
	Подобряване на контрола срещу изоставянето, нерегламентираното изхвърляне и изгаряне или друга форма на неконтролирано обезвреждане на отпадъците
	постоянен
	Общини, РИОСВ
	
	Общински бюджети, приходи от санкции

	4.4
	Поетапно доизграждане на системата от 57 регионални депа, с достатъчен капацитет, позволяващ обезвреждане на цялото количество генерирани в страната битови отпадъци
	16.07.2009
	Общини, областни администра-ции
	205 000 


	Оперативна програма “Околна среда 2007-2013”, ДБ, ПУДООС, общини

	4.4.1.
	Актуализиране на проекти за разширяване капацитета на изградените съоръжения и строителство на нови клетки/ съоръжения за периода 2009- 2013г. 
	2013
	Общини, областни администра-ции
	               5 000
	Общински бюджети, Държавен бюджет, 

	4.5
	Реконструкция на съществуващите депа за отпадъци в предприятията и/или изграждане на нови депа  в сроковете, предвидени в плановете за привеждане в съответствие, съгласно нормативните изисквания 
	31.12.2014
	Оператори
	съгласно програмите за управление на дейностите по отпадъците и плановете за привеждане в съответствие
	Промишленост, оператори на депа

	4.6
	Издаване на разрешения за дейности  с отпадъци и контрол по изпълнението на условията в издадените разрешения. Ежемесечно актуализиране на регистъра за издадените разрешения/ регистрационни документи за дейности с отпадъци, въз основа на информацията, постъпваща от всички РИОСВ и МОСВ.
	постоянен
	РИОСВ, МОСВ
	-
	Промишленост, чрез таксите за издаване на разрешения

	4.7
	Осигуряване на условия за екологосъобразно обезвреждане на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност
	постоянен
	МЗП, ДА «Гражданска защита», МОСВ
	5 000
	Държавен бюджет, ПУДООС

	4.8
	Почистване на площи, замърсени с неопасни отпадъци и рекултивация на закрити/изоставени депа за битови отпадъци 
	16.07.2009
	Общини
	 19 000 
	Държавен бюджет, Общински бюджети

	4.9
	Ограничаване на риска от стари замърсявания с отпадъци, вкл. Изпълнение на програмите за отстраняване на щети от стари замърсявания при приватизацията на промишлени предприятия
	постоянен  
	МОСВ, МФ, АП
	54 000
	Държавен бюджет

	4.10
	Въвеждане на изисквания за предоставяне на финансови гаранции от операторите на депа за отпадъци, обезпечаващи дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата
	30.06.2009 г.
	МОСВ
	-
	-

	4.11
	Въвеждане на допълнителна такса за депониране на отпадъците като икономически инструмент за намаляване на количествата на депонираните отпадъци
	30.06.2009 г.
	МОСВ
	-
	-

	4.12
	Упражняване на стриктен контрол по изпълнение на изискванията за закриване на депа за отпадъци, експлоатирани от предприятията и изпълнението на свързаните с това мерки, предвидени в плановете за привеждане в съответствие с нормативните изисквания
	постоянен
	РИОСВ
	
	Държавен бюджет

	ЦЕЛ 5
	ПРАВНО РЕГУЛИРАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ И УСКОРОЯВАНЕ ПРИЛАГАНЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО И ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА

	5.1.
	Транспониране на директивите и решенията на ЕС в областта на управление на отпадъците в националното законодателство в сроковете, прилагани към страните-членки
	постоянен
	МОСВ
	-
	-

	5.2.
	Приемане на Наредба за изискванията за пускане на пазара на пневматични гуми и за третиране и транспортиране на излезли от употреба пневматични гуми
	31.12.2010

	МОСВ
	-
	-

	5.3.
	Приемане на Наредба за условията и изискванията към дейностите по третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравни заведения и националните центрове по проблемите на общественото здраве
	31.12.2010
	МЗ, МОСВ
	-
	-

	5.4
	Изменение на Наредба № 9 с включване на механизъм за създаване, актуализиране и поддържане на регистър на задължените лица, пускащи на пазара продукти след употребата на които се образуват МРО и са членове на организации по оползотворяване,  изпълняващи задълженията си индивидуално или които заплащат продуктови такси в ПУДООС) 
	31.12.2009
	МОСВ

ИАОС
	-
	-

	5.6
	Актуализация на общинските наредби за събиране, съхранение, транспортиране на битови, строителни и масово разпространени отпадъци, в съответствие с изискванията и целите на националното законодателство, включване на изисквания за събиране на опасни отпадъци  от домакинствата, взаимодействие със системите за разделно събиране на масоворазпространени отпадъци, участие в сдруженията на общини при управление на отпадъците на регионално ниво
	постоянен
	Общини
	-
	Общински бюджети

	5.7
	Актуализация на общинските програми за управление на дейностите по отпадъците
	постоянен
	Общини
	-
	Общински бюджети, Оперативна програма «Околна среда 2007-2013 г.»

	5.8
	Приемане на  български стандарти за вземане на проби и анализи на отпадъците при липса на европейски 
	постоянен
	БИС , MЗ, МОСВ
	10
	Държавен бюджет

	5.9
	Разработване на ръководство за процедурите и правилата за мониторинг и проверки на обектите, образуващи отпадъци, лицата извършващи дейности с отпадъци и съоръженията/ инсталациите за оползотворяване и обезвреждане
	30.06.2010


	МОСВ
	50
	Външни източници

	5.10
	Разработване на указания за издаване на регистрационни документи и разрешения за извършване на дейности с отпадъци по чл. 37 от ЗУО
	31.12.2010


	МОСВ
	50
	ПУДООС

	5.12
	Разработване на указания за управление на дейностите със строителните отпадъци


	31.12.2009


	МОСВ
	25
	ПУДООС

МОСВ

	5.13
	Разработване на практическо ръководство за управление на отпадъците от лечебните заведения, вкл. насоки за предотвратяване и намаляване на отпадъците 
	31.12.2011
	МЗ

МОСВ
	60
	МЗ, 

Външни източници,

ДБ



	5.14
	Разработване на указания за извършване на основно охарактеризиране на отпадъците, и прилагане на критерии   за приемане на отпадъци за различни класове депа.
	30.11.2009

	МОСВ

ИАОС
	40
	Външни източници,

ПУДООС

	5.15
	Разработване на стандарти за качеството на компостта
	30.06.2010
	МЗП

Институт “Пушкаров”

БИС
	55
	Външни източници,

ДБ

Фонд “Земеделие”, ПУДООС

	5.16
	Актуализация на ръководството за класификация на отпадъците при превоз на отпадъци по Регламент 1013/ЕС
	30.06.2010
	МОСВ
	5
	Външни източници

	5.17
	Извършване на проучвания и анализи за подпомагане на разработването на НПУДО
	30.06.2013
	МОСВ
	185
	ПУДООС

	5.18
	Разработване на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците 2014-2020г., вкл. обучение на експерти от компетентните органи на местно, регионално и национално ниво по прилагането й.
	31.11.2013
	МОСВ
	450
	ПУДООС,

МОСВ

външни източници

	ЦЕЛ 6
	ОСИГУРЯВАНЕ НА БАЗА  ДАННИ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ

	6.1
	Актуализация на софтуера, обезпечаващ регистъра на разрешенията и регистрационните документи за дейности с отпадъци и поддържането му. Осигуряване на on- line информация в Интернет за всички лица, притежаващи разрешения/ регистрационни документи за дейности с отпадъци по съответните кодове на отпадъците.
	постоянен
	МОСВ, РИОСВ
ИАОС
	50
	ПУДООС

	6.2
	Поддържане и актуализация на данните в регистъра на депата и старите замърсявания 
	постоянен
	ИАОС, РИОСВ, МОСВ

	-
	-

	6.3
	Създаване  и поддръжане на регистър, включващ :

- всички задължени лица, пускащи на пазара продукти след употребата на които се образуват МРО;
- разрешенията и регистрационните документи за дейности с отпадъци.
	31.12.2009
	ИАОС, НСИ, АМ, НАП
	200
	Външни източници ПУДООС

	6.4
	Разработване, внедряване и поддържане на национална информационна система за специфичните отпадъчни потоци за количествата на пуснатите на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци. Осигуряване на обществен достъп до информация за отпадъците и тяхното третиране.

 
	постоянен
	ИАОС, НСИ, АМ, НАП
	80
	Външни източници ПУДООС

	6.5
	Обучение във връзка с използването на интернет базираната информационна система за предоставяне информация за отпадъци, както и предоставянето на информация по електронен път. 


	31.12.2010
	МОСВ, ИАОС, НСИ, АМ, НАП
	40
	Външни източници ПУДООС

	6.6
	Въвеждане на механизъм за периодично подсигуряване на данни за морфологичния състав на отпадъците във връзка с докладване по Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци.


	
	МОСВ, общини, РИОСВ, ИАОС
	-
	-

	6.7
	Събиране и обработка на информацията и изготвяне на доклади до международните и европейските институции, във връзка с изпълнение на международни задължения в областта на управление на отпадъците (Секретариат на Базелската Конвенция, Европейска Комисия, Европейска Агенция за Околна Среда, Евростат)
	постоянен
	ИАОС, РИОСВ, НСИ,

МОСВ
	-
	ДБ/ Програмни Бюджети

	ЦЕЛ 7
	УКРЕПВАНЕ НА  АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ НА ИНСТИТУЦИИТЕ , ОТГОВОРНИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

	7.1.
	Доизграждане на националната лабораторна система за отпадъци, вкл. обучение на персонала и акредитиране на лабораториите по съответните стандарти за вземане на проби и за изпитване на отпадъци, включени в Заповед № 988/29.12.2006г. и Заповед № РД-989/29.12.2006г. на министъра на околната среда и водите.
	30.06.2009
	ИАОС
	100
	ДБ, Външни източници, ПУДООС

	7.2.
	Обучение на експертите в РИОСВ за извършване на проверки, издаване на разрешения и прилагане на законодателството по управление на отпадъците.
	постоянен
	МОСВ
	30 

(за година предоставени от бюджета на МОСВ и ПУДООС)
	ДБ, Външни източници

ПУДООС

	7.3.
	Обучение на експертите от институциите, подпомагащи дейностите по управление на отпадъците (АМ, МВР, ДАМТН, МЗ, МЗХ  др.)
	постоянен
	МОСВ
	20

 (за година)
	ДБ, Външни източници

ПУДООС

	7.4.
	Упражняване на контрол по изпълнението на условията в издадените разрешения и прилагането на програмите за управление на отпадъците, включително извършване на периодични проверки на площадките и съоръженията за третиране на отпадъците
	постоянен
	РИОСВ
	400 

(за година)
	Държавен бюджет (МОСВ)

	7.5.
	Подобряване на административния капацитет на общините за контрол по чистотата на населените места, включително назначаване на допълнителен персонал
	постоянен
	Общини
	
	Общински бюджети,

ОП”Административен капацитет”

	7.6.
	Обучение на специалистите в общинските администрации, ангажирани с прилагане на законодателството по управление  на отпадъците
	постоянен
	Общини МОСВ
	40 

(за година предоставени от бюджета на МОСВ и ПУДООС)
	ПУДООС, 

Общински бюджети,

Външни източници
ОП”Административен капацитет”

	7.7.
	Обезпечаване работата на компетентните органи по управление на отпадъците с необходимото техническо оборудване
	постоянен
	МОСВ, ИАОС, РИОСВ, други институции
	450 

(за година)
	Държавен бюджет, външни източници

	ЦЕЛ 8
	УВЕЛИЧАВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ В СЕКТОРА И ПРИЛАГАНЕ НА ПРИНЦИПИТЕ “ОТГОВОРНОСТ НА ПРОИЗВОДИТЕЛЯ” И “ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА” В СИСТЕМА ЗА ИНТЕГРИРАНО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

	8.1.
	Оптимизиране на размера и разходването на такса “битови отпадъци” и заделяне на адекватни средства за покриване на разходите за събиране и транспортиране на отпадъците; проектиране, изграждане, експлоатация, мониторинг, закриване и след експлоатационни грижи за депата за отпадъци; прилагане на разделно събиране на опасни отпадъци от домакинствата и масово разпространени отпадъци
	постоянен
	Общини, Оператори на депа за отпадъци
	-
	Общински бюджети

	8.2
	Проучване и анализ за въвеждане на диференцирана такса за депониране на отпадъци 
	30.06.2009
	МОСВ

ИАОС

БСК

НСОРБ
	30
	Външни източници;

ПУДООС

	8.3
	Разработване на ръководство с методика за контрол по заплащане на продуктовите такси, предназначено за експерти  от РИОСВ
	30.06.2009
	МОСВ

ИАОС
РИОСВ

	5 
	ПУДООС

	8.4
	Увеличаване на административния капацитет за контрол по заплащане на продуктовите такси.
	постоянен
	-
	-
	-

	 ЦЕЛ 9
	УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА

	9.1
	Продължаване на националната кампания "За чиста околна среда".
	постоянен
	МОСВ
	100

(за година)
	ПУДООС

	9.2
	Националната информационна стратегия по разделно събиране на отпадъци от опаковки
	постоянен
	МОСВ

ООП
	25 000

	Организации по оплозтворяване

	9.3
	Организиране на обучение, насочено към отговорните лица по управление на отпадъците и специалистите по околната среда в промишлените предприятия за разясняване на изискванията на законодателството по управление на отпадъците. 
	постоянен
	БСК, Браншови организации, 

ООп,

МОСВ
	100
	Частни източници,

ПУДООС

	9.4
	Актуализиране на уеб-приложението на страницата на МОСВ - “Управление на отпадъците” 
	постоянен
	МОСВ
	
	

	9.5
	Провеждане на информационни кампании за насърчаване прилагането на разделно събиране, рециклиране, оползотворяване и повторна употреба на масово разпространени отпадъци.
	постоянен
	Организации по оползотворяване, МОСВ
	2 000 

(за година)
	Организации по оползотворяване, ПУДООС, Общински бюджети

	9.6
	Издаване и разпространение на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците (на български и английски език)
	30.06.2009
	МОСВ
	25
	Външни източници, ПУДООС



	9.7
	Разработване и прилагане на програма за обучение на експерти от компетентните органи на месно, регионално и национално ниво по Националната програма за управление на дейностите по отпадъците. Изисвания за актуализация на програми за управление на отпадъците и други документи от местен/регионален характер, във връзка с прилагането на НПУДО.
	31.12.2009
	МОСВ
	50
	ПУДООС,

Външни източници

	9.8
	Разработване на учебни програми за обучение по управлението на отпадъците в детските градини, училищата и висшите учебни заведения
	постоянен
	МОН
	-
	МОН



	9.9
	Издаване и публикуване на информационни материали по проблемите на управление на отпадъците.
	постоянен
	МОСВ, ИАОС
	5 200 
(за година)
	Организации по оползотворяване,
ПУДООС
Външни източници

	10.
	УПРАВЛЕНИЕ НА СПЕЦИФИЧНИ ОТПАДЪЧНИ ПОТОЦИ 

	10.1.
	Реализиране на проект BG 2007/IB/EN/05 - „Укрепване на административния капацитет за практическо прилагане на законодателството в областта на електрическо и електронно оборудване и батерии и акумулатори на национално и регионално ниво в България”:
· Изготвяне на ръководство за управление на отпадъчните потоци, образувани от предварителното третиране на ИУЕЕО и НУБА, включващо мерки за подобряване на съществуващите системи за събиране и третиране на отпадъци;

· Изготвяне на план за прилагане на българското законодателство, касаещо НУБА, ИУЕЕО и ограниченията в използването на някои опасни вещества в ЕЕО (RoHS Директивата);

· Разработване на методология и практически инструмент за изчисляване на разходите, необходими за управление на ИУЕЕО и НУБА;
· Разработване на методология и указания за прилагането на RoHS Директивата;
· Запознаване на български експерти с инсталации и съоръжения в държави-членки на Европейския съюз за третиране на различни видове ИУЕЕО и НУБА и с най-добрите налични практики;
· Обучение на експерти от държавната администрация и на други заинтересовани страни (производители, вносители, лица, въвеждащи от територията на друга държава-членка на ЕС, индустрия, общинските власти, неправителствени организации) по отношение законодателните, техническите и информационните изисквания, свързани с екологосъобразно събиране и третиране на НУБА и ИУЕЕО, както и по отношение на изискванията на RoHS Директивата;
· Разработване на технически стандарти за третиране на ИУЕЕО и НУБА, в съответствие със законодателството на ЕС и добрите практики;

· Разработване на ръководство за технически изисквания за площадките, съоръженията и за предварително третиране на НУБА;

· Разработване на методика за по-ефективно използване на икономическите инструменти;

· Изготвяне на информационни материали (брошури за потребителите, информацията за предприятия) за заинтересованите страни;
· Разработване на методология и план за откриване на потенциални източници на опасни вещества в определени видове уреди и процедури за вземане на проби.


	31.12.2010
	МОСВ


	1 590
	Външни източници

	10.2.
	Подобряване на сътрудничеството между МОСВ, Организациите по оползотворяване и индувидуално изпълняващите целите, с оглед оптимизиране управлението на специфичните отпадъчни потоци
	постоянен
	МОСВ
ООп

	
	ИАОС 



	
	НЕГОДНИ ЗА УПОТРЕБА БАТЕРИИ И АКУМУЛАТОРИ

	11.1.
	Създаване на система за разделно събиране и последващо третиране на портативни батерии и акумулатори
	постоянен
	ПУДООС,

ООп,
индивидуално изпълняващи задълженията си,

МОСВ


	20 000
	ПУДООС;

Организации по оползотворяване,
индивидуално изпълняващи задълженията си

	11.2.
	Подобряване на събирането и транспортирането на негодни за употреба автомобилни акумулатори чрез осигуряване на необходимите инвестиции:

- доизграждане на инфраструктурата за събирането им

- използване на мобилни събирателни пунктове


	постоянен
	ПУДООС

ООп,
индивидуално изпълняващи задълженията си,

МОСВ
	6 000
	ПУДООС;

Организации по оползотворяване,
индивидуално изпълняващи задълженията си

	11.3.
	· Провеждане на информационни кампании за повишаване степента на информираност и общественото съзнание на населението и разясняване за възможностите за събиране и оползотворяване на отпадъците от негодни за употреба батерии и акумулатори. 
	постоянен
	МОСВ
РИОСВ

ПУДООС


	2 760
	ПУДООС

OOп,
индивидуално изпълняващи задълженията си

	11.4.
	Създаване на регистър на лицата, които пускат на пазара батерии и акумулатори и изграждане на информационна система към него
	31.12.2009 
	ИАОС 

МОСВ


	200
	ПУДООС 



	11.5.
	Изготвяне на анализ за състоянието на дейностите по управление на НУБА и разработване на механизъм за финансиране на тези дейности със средствата от продуктови такси, събрани в ПУДООС
	31.12.2010 
	МОСВ
	40
	ПУДООС

	12
	ИЗЛЕЗЛИ ОТ УПОТРЕБА МОТОРНИ ПРЕВОЗНИ СРЕДСТВА

	12.1.
	Доизграждане на системата за събиране и третиране на ИУМПС
	постоянен
	ПУДООС,

МОСВ
	150 000
	ПУДООС



	12.2.
	Създаване на регистър с информация за задължените по Наредбата лица за достигане количествените цели на Наредбата за ИУМПС.
	31.12.2009
	МОСВ

ИАОС

РИОСВ
	200
	ПУДООС



	12.3.
	Закриване на нерегламентираните места за разкомплектоване на ИУМПС и своевременен контрол с цел недопускане на възникване на нови такива.
	постоянен
	МОСВ,

РИОСВ,


	50 000
	ПУДООС



	12.4.
	Изготвяне на анализ за състоянието на дейностите по управление на НУБА и разработване на механизъм за финансиране на тези дейности със средствата от продуктови такси, събрани в ПУДООС
	31.12.2010 
	МОСВ
	50
	ПУДООС

	12.5.
	· Провеждане на информационни кампании за повишаване степента на информираност и общественото съзнание на населението и разясняване за възможностите за събиране и оползотворяване на отпадъците от ИУМПС 
	постоянен
	МОСВ

РИОСВ

ПУДООС


	2 000
	ПУДООС

OOп,
индивидуално изпълняващи задълженията си

	13
	ОТРАБОТЕНИ МАСЛА И ОТПАДЪЧНИ НЕФТОПРОДУКТИ

	13.1.
	Доизграждане на съществуващата система за събиране на отработени масла.
	Постоянен
	МОСВ

ООп
	2 000 
	Притежатели на отработени масла

	13.2.
	Изграждане на система за събиране на отпадъчни нефтопродукти в т. ч. отпадъци от каломаслоуловители и други отпадъци от маслено - водна сепарация и доставка на специализирани транспортни средства за приемане на нефтосъдържащи отпадъци.
	постоянен
	промишленост
	15 000
	Частни инвестиции

	13.3.
	Изграждане на инсталации за предварително третиране на нефтосъдържащи отпадъци 
	постоянен
	промишленост
	13 900
	Частни инвестиции

	13.4.
	Разработване на методика за определяне на съдържанието на отработени масла в горива. 
	31.12.2009
	МОСВ

Промишлени оператори
	40
	Частни инвестиции,

Организации по оплозтворяване

ПУДООС (чрез средствата от продуктови такси)

	13.5.
	Извършване на проучвания за образуваните количества отработени масла, пуснатите на пазара масла и състава на отработените масла, във връзка с изготвяне на критерии за групиране на отработените масла в зависимост от технологията на оползотворяване.
	31.12.2009
	МОСВ

Промишлени оператори
	60
	Частни инвестиции, ООп

ПУДООС (чрез средствата от продуктови такси)

Външни източници

	13.6.
	Провеждане на информационни кампании за разясняване възможните вредни въздействия върху околнота среда и човешкото здраве, породени от нерегламентираното изхвъляне на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, както и инфориране на крайните потребители за ролята им в разделното събиране на отработени масла и наличните системи за събиране, оползотворяване и обезвреждане.


	31.12. 2009
	МОСВ

ИАОС и  институции, имащи отношение към процеса
	1 000
	ПУДООС

ООп

	14
	ПОЛИХЛОРИРАНИ БИФЕНИЛИ/ПОЛИХЛОРИРАНИ ТЕРФЕНИЛИ

	14.1.
	Контрол на оборудването, съдържащо ПХБ в експлоатация и за условията за съхранение на демонтираното оборудване и отпадъците, съдържащи ПХБ/ПХТ
	постоянен
	РИОСВ
	-
	-

	14.2.
	Контрол по изпълнение на плановете за обезвреждане на ПХБ, разработени от притежателите на оборудването
	постоянен
	РИОСВ
	-
	-

	14.3.
	Почистване/обезвреждане на оборудването, съдържащо ПХБ и обезвреждане на отпадъците съдържащи ПХБ
	31.12.2010
	Притежатели на отпадъци
	18 000
	Притежатели на оборудване

	15
	УТАЙКИ ОТ ГРАДСКИ ПРЕЧИСТВАТЕЛНИ СТАНЦИИ ЗА ОТПАДЪЧНИ ВОДИ

	15.1.
	Осигуряване на достатъчен капацитет на съоръженията за третиране на утайки от ГПСОВ
	постоянен
	Общини
	
	ДБ, 

ИСПА,

Оперативна програма “Околна среда 2007-2013”, оператори на ГПСОВ

	15.2.
	Изграждане/реконструкция на подходящи съоръжения за третиране на утайките на територията на ГПСОВ, в съответствие с изискванията за крайно оползотворяване/ обезвреждане на утайките
	постоянен  
	Оператори

общини
	съгласно фирмените и общинските програми
	външни източници, Оператори на ГПСОВ,

общински бюджети

	15.3
	Допълнение и изменение на законодателството за включване на всички изисквания, включително за мониторинг и отчитане, свързани в използването на утайките от ПСОВ за рекултивация на терени, за зелени площи, в земеделието и др.
	31.12.2009
	МОСВ


	
	

	15.4.
	Изграждане на системата за мониторинг и отчет
	31.12.2009
	МОСВ

ИАОС
	
	

	15.5.
	Проектиране и изграждане на подходящи площадки за предварително третиране и обезвреждане за утайки от ПСОВ
	постоянен
	Оператори
	
	

	15.6.
	Засилване на контрола върху съдържанието на опасни вещества, зауствани в градска канализация 
	постоянен
	Оператори, РИОСВ, ИАОС
	-
	-

	16
	ОПАКОВКИ И ОТПАДЪЦИ ОТ ОПАКОВКИ

	16.1.
	Провеждане на информационни кампании сред производителите на опаковки и опаковъчни материали относно изискванията на националното законодателство и Директива 2004/12/ЕС, изменяща директива 94/62/ЕС за опаковки и отпадъци от опаковки 
	постоянен
	МОСВ, ООП
	100
	ПУДООС

	16.2.
	Преустановяване пускането на пазара на опаковани стоки, които не отговарят на изискванията за съдържание на тежки метали в опаковките с обща концентрация по-висока от 100 части на милион (ppm)
	постоянен
	Производи-тели и вносители на опаковки и опаковъчни материали
	В съответствие с фирмените програми
	Промишленост

	16.3.
	Изграждане на системи за събирането и предаване за оползотворяване или обезвреждане на опасните отпадъци от опаковки  чрез осигуряване на необходимите инвестиции в инфраструктурата за събиране и специализирана транспортна техника и съдове за събиране и транспортиране.


	постоянен
	OОп;

Промишленост;

Общини
	30 000
	Организации по оползотворяване;

Промишленост;

Общини

	16.4.
	Доизграждане на инфраструктурата за третиране на отпадъците от опаковки
	постоянен
	ООп

ПУДООС;

Общини
	125 000
	ООп

ПУДООС;

Общини 

	16.5.
	Разработване на мониторингова система за контрол на разделно събиране на отпадъци от опаковки от населението 
	31.12.2010


	Организации по оползотворяване;

общини
	5 000
	ООп

Общини

	16.6.
	Провеждане на национални срещи с кметове на общини, и представители на компетентните институции, по  прилагане на законодателството за разделното събиране
	постоянен
	МОСВ
	-
	-

	16.7.
	Въвеждане на електронен регистър за лицата, които пускат на пазара на територията на Република България опаковки и опаковъчни материали, с цел събиране на необходимата информация за докладване пред органите на ЕК и подобряване на контрола на пусканите на пазара количества опаковани стоки.
	31.12.2010


	ИАОС

МОСВ
	50
	ИАОС

Външни източници

	16.8.


	Увеличаване на капацитета на инсталациите за оползотворяване на отпадъците от опаковки
	постоянен
	оператори
	300
	частни инвестиции

	16.9.
	Провеждане на информационни кампании насочени към крайните потребители за разясняване на дейността и ползите от системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки
	постоянен
	ООп 
МОСВ


	25 000
	ООп



	16.10.
	Разделно събиране на офис хартия (самостоятелно или като част от системите за разделно събиране на отпадъците от опаковки) в административните и обществени сгради.
	постоянен
	ООп

МДААР
общини
МОСВ


	5 000
	ООп

ДБ

ПУДООС

	16.11.
	Усъвършенстване на схеми за разделно събиране на отпадъци от опаковки в административните сгради, търговски, туристически и други обекти, в съответното населено място.
	постоянен
	ООп

Общини

МОСВ


	10 000
	ООп

ПУДООС

Общини

	16.12.
	Осигуряване на общините с под 20 000 жители със системи за разделно събиране
	31.12.2010
	ООп

Общини

МОСВ


	20 000
	ООп

ПУДООС

Общини

	16.13.
	Въвеждане на икономически инструменти за ограничаване употребата на пластмасови торбички 
	31.12.2010
	МОСВ
	-
	-

	16.14.
	Контрол по изпълнение на условията в разрешенията на организацииите по оползотворяване и регистрационните документи на лицата, които извършват дейности с отпадъци


	постоянен 
	МОСВ, РИОСВ
	-
	-

	16.15.
	Развиване на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки - до 31.12.2013 г. обхващане на 6 300 000 жители в системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки

	постоянен
	Организации по оползотворяване, 

общини

МОСВ
	20 000
	ООп

ПУДООС;

Общини

	17
	ОТПАДЪЦИ ОТ ЛЕЧЕБНИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ

	17.1.
	Поетапно  прилагане на разделно събиране на опасни отпадъци в лечебните и здравните заведения, вкл. частните практики
	31.12.2009
	МЗ, лечебни заведения 
	
	лечебни заведения (кредити от ПУДООС)

	17.2.
	Доизграждане на инфраструктурата за събиране и временно съхраняване на опасните отпадъци от лечебните заведения, въвеждане в експлоатация на 28 центъра за временно съхраняване на опасни отпадъци.
	31.12.2010
	МЗ, лечебни заведения
	10 500
	МЗ, 
ПУДООС – безлихвени заеми

	17.3.
	Доизграждане на системата от регионални съоръжения за третиране на опасни отпадъци от всички  лечебни заведения:
	31.12.2012
	МЗ, Общини, областни администрации
	15 000
	Държавен бюджет, Външни източници

	17.4.
	· изграждане на 1 регионално автоклавно съоръжение за обеззаразяване;
	
	
	5 000
	Външни източници, ПУДООС, ДБ

	17.5.
	· изграждане и въвеждане в експлоатация на 1 инсталация за изгаряне на отпадъци от лечебните заведения в гр. Плевен с капацитет 150 кг/час – 200 кг/час и 1 инсталация за изгаряне на отпадъците от лечебните заведения в гр. Пловдив 
	
	
	22 000
	Външни източници, ПУДООС, ДБ

	17.6.
	Разработване на методически указания за определяне на свойство инфекциозни – Н9 за опасни болнични отпадъци
	31.12.2009
	МЗ


	      10
	МЗ

	17.7.
	Разработване на критерии и методика за оценка и одобряване на алтернативни технологии за третиране на отпадъците от лечебните заведения
	31.12.2010
	МЗ

МОСВ
	30
	Външни източници,

ДБ

ПУДООС

	17.8.
	Разработване на ръководство за намаляване използването на живак (Hg) и управление на амалгами от стоматологичните кабинети и други живак съдържащи отпадъци  от  лечебните заведения
	31.12.2012
	МЗ, ССБ (Съюза на стоматолозите в България), БЛС (Българския лекарски съюз), НЗОК (Националната здравноосигурителна каса), Браншови асоциации - българския бизнес, МОСВ
	35
	МЗ, НЗОК

	17.9.
	Реализиране на пилотни проекти за инвентаризация на живак-съдържащи уреди, устройства и отпадъците от няколко големи лечебни заведения и стоматологични центрове
	31.12.2011 г.
	МЗ, Браншови организации
	
	МЗ

	17.10.
	Разработване на програми/мерки за намаляване и предотвратяване на количествата на отпадъците, като част от Програмата за управление на дейностите по отпадъците
	постоянен
	Лечебни заведения;

МЗ

МОСВ
	
	

	17.11.
	Провеждане на обучения и семинари относно въвеждането и прилагането на програми и мерки за предотвратяване и намаляване на количествата на отпадъците
	постоянен
	МЗ,

МОСВ
	44
	МЗ

	17.12.
	Проучване на възможностите за финансиране на дейностите по отпадъците от лечебните заведения като отделно перо в бюджетите на лечебните заведения с държавно и общинско участие
	31.12.2009
	МЗ

МОСВ

МФ

НЗОК
	-
	-

	17.13.
	Прилагане на стриктен контрол върху дейността на всички лица,  извършващи дейности по събиране, съхранение, транспортиране и обезвреждане на опасни отпадъци от лечебните заведения, вкл. лечебните заведения за извънболнична помощ, в т.ч. на спазването на изискванията за документиране и докладване
	 постоянен
	РИОСВ, РИОКОЗ
	-
	-

	18
	ОТПАДЪЦИ ОТ ЕЛЕКТРИЧЕСКО И ЕЛЕКТРОННО ОБОРУДВАНЕ

	18.1.
	Доизграждане на системата за оползотворяване/обезвреждане на отпадъци от ИУЕЕО.
	31.12.2013г. 
	ООп

Промишленост
	119 000 
	Промишленост

ПУДООС

Външни източници



	18.2.
	Изготвяне на анализ за състоянието на дейностите по управление на ИУЕЕО и разработване на механизъм за финасиране на тези дейности със средствата от продуктовите такси, събирани в ПУДООС
	31.12.2010г.
	МОСВ
	40
	ПУДООС 

	18.3.
	Създаване и поддържане на регистър на лицата, които пускат на пазара ЕЕО и изграждане на информационна система към него

	31.12.2009г.
	ИАОС

МОСВ
	200
	ДБ (МОСВ)

	18.4.
	Провеждане на информационни кампании за повишаване степента на информираност и общественото съзнание на населението и разясняване за възможностите за събиране и оползотворяване на отпадъци от ИУЕЕО


	постоянен
	МОСВ,

РИОСВ

ПУДООС


	2 760
	ПУДООС

OOп,
индивидуално изпълняващи задълженията си

	19
	БИОРАЗГРАДИМИ ОТПАДЪЦИ 

	19.1.
	Въвеждане на системи за разделно събиране на биоразградими отпадъци 


	 31.12.2010г.
	Общини


	10 000
	Общински бюджети,
ПУДООС



	19.2.
	Реализиране на пилотен проект за въвеждане на система за събиране и третиране на биоразградими отпадъци от ресторанти, супермаркети и пазари.
	31.12.2010г.
	Бизнес

Браншови организации

Общини
	1 921
	Бизнес

Общини

	19.3.
	Въвеждане на домашно компостиране на БрБО 
	31.12.2013г. 
	Общини/кметства

МЗХ, МОСВ
	5 850 
	Общини

ПУДООС

	19.4.
	Въвеждане в експлоатация на   инсталации за компостиране/ анаеробна ферментация 


	31.12.2013г.
	Общини


	 
	ЕС

ДБ

ПУДООС

Общини

	19.5.
	Изграждане на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци, в т.ч. на биоразградимата фракция
	31.12.2013
	Общини
	125000
	Оперативна програма “Околна среда 2007-2013”, ДБ, Общини, ПУДООС

	20
	СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ
	
	
	
	

	20.1.
	Изграждане на 7 регионални съоръжения за предварително третиране, в т.ч. сортиране и раздробяване на отпадъците от строителство и разрушаване, с цел последващо рециклиране, повторна употреба или оползотворяване на получените фракции
	2013
	МОСВ,

Общини,

Регионални сдружения
	40 000
	Частни инвестиции,

Общински бюджети,



	20.2.
	Изграждане на специализирани инсталации за обезвреждане на строителните отпадъци, които не могат да бъдат оползотворени
	2013
	МОСВ,

Общини,

Регионални сдружения


	20 000
	Общини,

Частни инвестиции,

Държавен бюджет

ОП”ОС”

	20.3.
	Разработване на Стратегия за управлението на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради, която да очертава общата рамка за управление за този вид отпадъци
	2009
	МОСВ,

Общини,

Браншови организации
	80 
	ПУДООС

МОСВ

	20.4.
	Разработване на ръководство за екологосъобразно управление на СО, спазвайки принципите и целите, заложени в Стратегията
	2010
	
	40 
	МОСВ

Външни източници

	21
	ТРАНГРАНИЧЕН ПРЕВОЗ НА ОТПАДЪЦИ
	
	
	
	

	21.1
	Провеждане на проверки по прилагане на Регламент 1013/2006 за превоз на отпадъци при превози: по шосе, чрез железопътната мрежа, на морските пристанища, сухопътни гранични пунктове, на инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци 
	постоянен
	МОСВ;

МВР:

МТИТС;

АМ
	150
	МОСВ;

МВР:

МТИТС;

АМ

	21.2.
	Разработване на ежегодни годишни планове за извършване на проверки по прилагане на Регламент 1013/2006 за превоз на отпадъци
	постоянен
	МОСВ

МВР:

МТИТС;

АМ
	-
	-

	21.3.
	Разработване на концепция за контрол по прилагане изискванията на Регламент 1013/2006 за превоз на отпадъци на национално ниво
	31.12.2010
	МОСВ

МВР:

МТИТС;

АМ
	
	Външни източници

	21.4.
	Разработване на ръководство за извършване на проверки и докладване на резултатите от проверките по Регламент 1013/2006 за превоз на отпадъци
	31.12.2010
	МОСВ

МВР:

МТИТС;

АМ
	30
	Външни източници

	21.5.
	Разработване на контролен лист за извършване на проверки и докладване на резултатите от проверките по Регламент 1013/2006 за превоз на отпадъци на инсталации за оползотворяване на отпадъци (чрез рециклиране и изгаряне) и на депа за обезвреждане на отпадъци
	31.12.2010
	МОСВ

МВР;

МТИТС;

АМ
	
	Външни източници

	21.6.
	Провеждане на семинари за обучение с цел укрепване на административния капацитет на компетентните органи по прилагане на Регламент 1013/2006 за превоз на отпадъци: МОСВ, РИОСВ, органите на МВР, МТИТС, Агенция “Митници”
	30.06.2010
	МОСВ
	75
	външни източници

ПУДООС

	21.7.
	Разработване на регистър на  нотификационните процедури по Регламент 1013/2006 
	31.12.2010
	МОСВ, ИАОС 

МВР;

МТИТС
AM
	
	Външни източници

	21.8.
	Участие на експерти в обучения от европейските мрежи ИМПЕЛ
	31.12.2013
	МОСВ, ИАОС 


	
	


ГЛАВА VII. ИНВЕСТИЦИОННА ПРОГРАМА

Инвестиционната програма е разработена за стратегическите цели (Глава 5) и мерките в Плана за действие (Глава 6), при определени допускания и в съответствие с възможностите и източниците за финансиране. 
7.1. 
Ключови допускания за определяне на икономическите параметри и възможностите за финансиране


Инвестиционната програма е разработена при следните параметри и допускания:
- средствата по програма ИСПА на ЕС са в размер, съгласно подписаните финансови меморандуми;
- размерът на средствата, предвидени в Оперативна програма “Околна среда (2007-2013г.)” за реализиране на проекти в областта на управление на отпадъците се запазва; 

- прогнозата за самостоятелни български инвестиции от частния и обществения сектор е изготвена въз основа на информация за средствата, изразховани от бюджетите през предходните години, на средствата, предвидени в инвестиционните програми на организациите по оползотворяване на масово разпространени отпадъци, информация от НСИ за размера на инвестициите в областта на околната среда и хипотезата, че тези средства ще нарастват за периода на прилагането на програмата. 
-при определянето на таваните за финансиране е включено ограничително условие, свързано с процента на тези разходи от БВП. Горните инвестиционни прагове за периода 2009-2013 г. са определени при 3,5 % от  БВП за околна среда и максимум 1% от БВП за управление на отпадъците. Използуваните за целта макроикономически показатели са съобразно прогнозите, заложени в програмата за прилагане на Директива 1999/31/ЕС.

- направени са консервативни прогнози за участието на други донори в безвъзмездното финансиране на инвестиционни проекти в сектора на управление на отпадъците, както и за финансирането, осигурено от частни инвеститори.

Инвестициите, които не са остойностени в програмата са:

- частни инвестиции, необходими за изпълнение на мерките, предвидени във фирмените програми за управление на дейностите по отпадъците, свързани с привеждане в съответствие/закриване на депата за отпадъци, експлоатирани от промишлени предприятия, изграждане на нови мощности за обезвреждане или оползотворяване и т.н.; 
- инвестиции, необходими за изграждане на съоръжения за предварително третиране на утайки от ГПСОВ, предвидени в Национална програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ.
7.2. Приоритетни инвестиционни проекти

С реализирането на включените в програмата инвестиционни проекти ще бъде осигурено изпълнението на целите на НПУДО до края на 2013 година.

Инвестициите са определени за следните групи инвестиционни проекти:

- доизграждане на системата от регионални съоръжения/ инсталации с достатъчен капацитет за обезвреждане на битовите отпадъци от населените места в страната в 57-те региона за управление на отпадъците (регионални депа и претоварни станции);

- изграждане на съоръжения за предварително третиране, в т.ч. и съоръжения за компостиране, сортиране и сепариране на отпадъци на новоизграждащите се регионални депа за битови отпадъци и за регионите, в които тези регионални депа са изградени; 
- изграждане на центрове за рециклиране на отпадъци едновременно с изграждането на новоизграждащите се регионални депа за битови отпадъци;

- изграждане на инсталации за третиране на отделените газови емисии (метан) от депата за битови отпадъци;
- изграждане на регионални съоръжения за предварително третиране и рециклиране на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаването на сгради;
- поетапно прекратяване на експлоатацията и последваща рекултивация и закриване на съществуващи депа за битови отпадъци, които не отговарят на изискванията на нормативната уредба и съвременните технически стандарти. Тяхното закриване в общините от даден регион ще бъде съобразено с въвеждането в експлоатация на съответното ново регионално съоръжение/ инсталация за обезвреждане на битови отпадъци;
- почистване и ликвидиране на нерегламентираните сметища;
- изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци;
- изграждане на съоръжения за обезвреждане на отпадъци от лечебните заведения;
- доизграждане на националната лабораторна система за отпадъци;
- намаляване на риска от стари замърсявания с опасни отпадъци на територията на предприятията;
- съхраняване на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност;
- осигуряване на система за събиране и транспортиране на битови отпадъци на територията на цялата страна;
- доизграждане на система за разделно събиране на масово разпространени отпадъци.

В периода на действие на НПУДО ще бъдат реализирани и проектите, включени в инидикативния списък на големите проекти за ОП “Околна среда 2007 - 2013 г.” 

Необходимите инвестиции за прилагане на НПУДО са представени в таблица 7.1.

Таблица 7.1. Инвестиции за прилагане на НПУДО за периода 2009-2013 година
	Групи инвестиционни проекти
	Инвестиции  [хил. лв] 

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Общо за периода

	1
	Изграждане на съоръжения за битови отпадъци:    
	99000
	119000
	149000
	90000
	97000
	554000

	
	1.1. регионални депа
	29000
	49000
	79000
	20000
	28000
	205000

	
	-в т.ч, изграждане на допълнителни клетки на въведените в експлоатация депа
	22519
	30475
	8437
	2272
	7874
	71576

	
	1.2. инсталации за компостиране на биоразградими отпадъци
	25000
	25000
	25000
	25000
	25000
	125000

	
	1.3. претоварни станции
	5000
	5000
	5000
	5000
	11000
	31000

	
	1.4. сепариращи инсталации
	40000
	40000
	40000
	40000
	33000
	193 000

	2
	Закриване на съществуващите депа за битови отпадъци, обслужвани от организирана система за събиране и транспортиране на отпадъци 
	10000
	40000
	40000
	30000
	0
	120000

	3
	Почистване и ликвидиране на нерегламентираните сметища 
	10000
	0
	0
	0
	0
	10000

	4
	Инвестиции за третиране на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаването на сгради
	5000
	5000
	10000
	10000
	10000
	40000

	5
	Изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци
	0
	2000
	2000
	36000
	35000
	75000

	6
	Отпадъци от лечебните заведения
	13625
	9625
	8625
	2625
	0
	34500

	 
	6.1. Изграждане на инсинератори 
	10000
	5000
	4000
	0
	0
	19000

	 
	· Пловдив
	9000
	0
	0
	0
	0
	9000

	 
	· Плевен
	1000
	5000
	4000
	0
	0
	10 000

	 
	6.2. Изграждане на автоклавни съоръжения 
	1000
	2000
	2000
	0
	0
	5000

	 
	6.3 Изграждане на инфраструктура за разделно събиране и временно съхраняване на опасните отпадъци от лечебните заведения 
	2625
	2625
	2625
	2625
	0
	10500

	7
	Доизграждане на националната лабораторна система за отпадъци
	4000
	0
	0
	0
	0
	4000

	8
	Изграждане на съоръжения за третиране на биоразградими отпадъци
	6457
	4647
	4647
	4058
	4067
	23876

	 
	· площадки за компостиране
	5017
	3366
	3366
	2934
	2934
	17617

	 
	· домашно компостиране
	1440
	1281
	1281
	1124
	1123
	6249

	9
	Стари замърсявания с опасни отпадъци на територията на предприятията
	12000
	12000
	12000
	12000
	12000
	60000

	10
	Съхраняване на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	5000

	11
	Оптимизиране и доизграждане на система за събиране и транспортиране на битови отпадъци
	4000
	4000
	4000
	4000
	4000
	20000

	12
	Доизграждане на системите за управление на специфични отпадъчни потоци
	
	
	
	
	
	

	
	Отпадъци от опаковки
	25000
	25000
	25000
	25000
	25000
	125000

	
	Отпадъците от електрическо и електронно оборудване 
	40000
	50000
	50000
	50000
	50000
	240000

	
	Излезли от употреба моторни превозни средства
	33719
	38788
	44609
	51302
	59004
	227422

	
	Негодни за употреба батерии и акумулатори
	4000
	6000
	8000
	10000
	1000
	29000

	
	Отпадъци, съдържащи ПХБ 
	100000
	90000
	0
	0
	0
	190000

	
	Отработени масла и отпадъчни нефтопродукти 
	6000
	10000
	6000
	6000
	4000
	32000

	13
	Дървесни отпадъци
	500
	500
	500
	1000
	1000
	3500

	14
	Изграждане на съоръжения за интегрирано третиране на опасни отпадъци от бита 
	13000
	13000
	13000
	13000
	13000
	65000

	 
	- пунктове за разделно събиране на опасни отпадъци от потока битови отпадъци
	12000
	12000
	12000
	12000
	12000
	60000

	 
	- мобилни пунктове за разделно събиране на опасни отпадъци от потока битови отпадъци
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	5000

	Общо за програмата 
	387301
	430560
	378381
	345985
	316071
	1858298


VII.2.1. Изграждане на регионални съоръжения за битови отпадъци

Регионални депа

VII.2.1.1. Инвестиционни проекти


За да се осигури прилагането на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъците, НПУДО предвижда реализацията на  инвестиционните проекти за реконструкция на съществуващи и изграждане на нови регионални депа за обезвреждане на битови отпадъци. Обслужваните региони и графикът за изпълнение на проектите са съгласно Програмата за прилагане на директивата. Необходимите инвестиции за периода 2009 –2013 година са посочени в Таблица 7.1. 

За целите на НПУДО, регионалните депа са разпределени в следните групи:

	Група 1
	Депа, изградени в съответствие с нормативните изисквания и за периода на действие на програмата имат достатъчен капацитет - Созопол, Монтана, Силистра, Севлиево, Троян, Карлово, Разград, Рудозем, Горна Малина, Омуртаг, Антоново, Доспат. 

	Група 2
	Депа, изградени в съответствие с нормативните изисквания, за които в периода на действие на програмата е необходимо разширение/ изграждане на допълнителни клетки - Петрич, Сандански, Гоце Делчев, Враца, Шумен, Харманли, Търговище, Мадан, Хасково, Оряхово, Русе

	Група 3
	Депа в процес на строителство с финансиране от държавния бюджет, ПУДООС (Ловеч, Елхово, Пловдив - Шишманци, Смолян, Златица,) или ИСПА (Кърджали).

	Група 4
	Депа в процес на подготовка за изграждане - Габрово, Костинброд, Ботевград, Ямбол, Бургас, Добрич, Провадия, Кочериново, Пазарджик, Плевен, Видин, Левски, Борово, Перник, Велико Търново, Варна, Стара Загора, Луковит, Костенец, Разлог, Панагюрище, Малко Търново, Столична община. и Асеновград


VII.2.1.2. Финансиране


Строителството на регионални депа е определено като приоритет за финансиране по Оперативна програма “Околна среда 2007-2013г.” чрез средства от Европейския фонд за регионално развитие.

Необходимите средства за изграждане на нови регионални депа в периода 2009-2013 година са индикативни по текущи цени и са определени при следните допускания: 

· за депата в Група 1 (депа в експлоатация с достатъчен капацитет) не са необходими инвестиции за бъдещо разширяване; 
· за депата от Група 2 (депа в експлоатация с недостатъчен капацитет) се предвижда инвестиция за разширение/изграждане на нова клетка;
· не се предвиждат инвестиции за разширяване на депа Цалапица (Пловдив), Богдан (Добрич), Суходол (София) и Въглен (Аксаково, Варна), които ще се експлоатират до изчерпване на капацитета им. За регионите е предвидено изграждане на ново регионално съоръжение; 
· не се предвиждат инвестиции за изграждане на депа Ловеч, Елхово, Пловдив – Шишманци, за които са осигурени необходимите средства за довършване на строителството;
· необходимите инвестиции за депата в Група 4 са съгласно предпроектни проучвания, прединвестиционни проучвания или инвестиционни проекти.
Инсталации за  третиране на битови отпадъци

VII.2.1.2. Инвестиционни проекти

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждането на 23 бр. съоръжения за предварително третиране, в т.ч. сепариране, компостиране и механично-биологично третиране (МВТ), които ще бъдат разположени на територията на регионалните депа или на отделни площадки в зависимост от специфичните условия на отделните общини. 

На територията на всяка община следва да бъдат изградени площадки за събиране на зелени отпадъци от паркове, градини и дворове, които след шредиране ще бъдат компостирани или ще бъдат транспортирани до регионални съоръжения за компостиране. 

Предвижда се изграждане на инсталации за компостиране и МБТ на биоразградимите отпадъци на територията на общините, на чиито регионални депа се депонират годишно над 50 000 тона отпадъци. Общините, в които се предвижда изграждане на такива съоръжения са: Бургас, Добрич, Провадия, Велико Търново, Плевен, Видин, Белене, Враца, Стара Загора, Варна, Кочериново, Кърджали, Пазарджик, Перник, Ямбол, Монтана, Шумен, Хасково, Разград, Русе,  Силистра, София и Пловдив.
За нуждите на инвестиционния план е прието, че в периода на действие на НПУДО ще бъдат изградени съоръжения за предварително третиране с капацитет около 700 000 тона годишно.
 Най-доброто местоположение е на площадките на регионалните депа. Това решение ще помогне да се редуцират разходите, поради възможността да се ползват общи пътища, гараж и помещения за персонала, както и евентуално общо съоръжение за третиране на инфилтрата. 

Съоръженията трябва да са проектирани така, че да позволяват разширение, с оглед очакваното нарастване на количествата, постъпващи за компостиране.


В периода до 2013г. се предвижда да бъде въведено домашно компостиране в 89 000 домакинства. 

VII.2.1.2. Финансиране


Изграждането на съоръженията за предварително третиране ще бъде финансирано в рамките на ОП “Околна среда 2007-2013 г.”, държавния бюджет, общински бюджети, частни инвестиции, ПЧП. Финансирането на проектите за домашно компостиране ще бъде осигурено от ПУДООС .

Претоварни станции

VII.2.1.2. Инвестиционни проекти

НПУДО допуска изграждането на претоварни станции за битови отпадъци с цел улесняване транспортирането на отпадъци до регионалните депа.

НПУДО е идентифицирала 40 потенциални общини или групи от общини за изграждане на претоварни станции към регионалните депа за отпадъци. Потенциалните общини са определени при следните допускания:

-разстояние от общинския център до съответното регионално депо над 40 км.

      - население на общината или групата общини е над 20,000 жители.

Решението за изграждане на съответната претоварна станция следва да бъде взето след съответната оценка на ползите и разходите.

VII.2.1.2. Финансиране


В случаите, когато това е технически и икономически обосновано от съответните прединвестиционни проучвания, изграждането на претоварните станции ще бъде осигурено от Оперативна Програма „Околна среда 2007-2013 г.”, държавен и общински бюджети.

Инсталации за сепариране на отпадъците

          VII.2.1.3. Инвестиционни проекти

НПУДО предвижда изграждане на сепариращи инсталации на всички регионални депа, на които се приемат годишно над 50 000 тона отпадъци.
          VII.2.1.3. Финансиране

Финансирането на тези съоръжения ще бъде осигурено от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, държавен бюджет, общински бюджети, частни инвестиции, както и от организациите по оползотворяване. 
VII.2.2. Закриване на съществуващите депа за битови отпадъци, които не отговарят на изискванията на нормативната уредба, обслужвани от система за организирано събиране и транспортиране на отпадъци

VII.2.2.1. Необходими инвестиции


Разходите за закриване на 203 от съществуващите депа за отпадъци, обслужващи системите за организирано сметосъбиране са остойностени на база проектната им площ към 01.01.2008г. в размер на 6 133 дка и приет разход за закриване на единица площ от  28 000 лева/дка. Необходимите инвестиции са в размер на 120 000 хил. лв.


Прието е, че закриването на депата ще бъде извършено както следва:

· за съществуващите депа в региони  от Група 1, Група 2 в зависимост от степента на риск за околната среда, закриването ще бъде равномерно в периода 2009 – 2013 г.;

· едновременно със строителството на новите регионални депа и към края на 2013 г. ще бъдат изпълнени 80% от строителните работи;

· една година след изграждането на новите регионални депа и към края на 2013 г. ще бъдат изпълнени 50% от строителните работи.

VII.2.2.2 Финансиране


Бъдещите инвестиции за закриване на съществуващите общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания се предвижда да бъде изпълнено със средства, осигурени от ОП “Околна среда 2007-2013 г.”, държавния бюджет и съответните общински бюджети. 

VII.2.3. Закриване на нерегламентираните сметища и стари замърсявания с битови отпадъци

VII.2.3.1. Необходими инвестиции

В периода на действие на НПУДО следва да бъдат закрити и рекултивирани всички нерегламентирани сметища на територията на страната. Закриването на нерегламентираните сметища ще бъде приоритетно извършвано чрез предепониране на съществуващите депа в съответната община в периода до стартиране на тяхната рекултивация. Средствата за закриване на нерегламентираните сметища и стари замърсявани с отпадъци, по оценка на общинските администрации, възлизат на 10 000 000 млн. лева. 

VII.2.3.2. Финансиране


Средствата за закриване на нерегламентираните сметища и стари замърсявани с отпадъци  ще бъдат осигурени от общинските бюджети.

VII.2.4  Изграждане на регионални съоръжения за отпадъци от строителството и разрушаването на сгради

VII.2.4.1. Необходими инвестиции


През периода на действие на Програмата се предвижда осигуряване на условия за събиране, временно съхранеие, предварително третиране и рециклиране на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради при регионалните депа за битови отпадъци.  


Настоящата програма предвижда изграждане на регионални съоръжения за предварително третиране в 7 общини - София, Варна, Плевен, Видин, Пловдив, Стара Загора и Кочериново в периода до 2013 година.


Общият размер на инвестициите за доставка и монтаж на съоръженията се оценява на около 40  000  000  лв. и е определен за полумобилна инсталация  с капацитет 50 т/час, съгласно предпроектните проучвания за регион Плевен.


На територията на общините ще бъдат построени площадки за събиране и временно съхраняване на различните видове строителни отпадъци. 


Посочената стойност не включва размера на необходимите инвестиции, свързани с събиране и третиране на отпадъци от строителство и разрушаване на сгради, при големите генератори от частния сектор.

VII.2.4.2. Финансиране


Инвестициите за съоръжения за предварително третиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъците от строителството и от разрушаването на сгради ще бъдат осигурени от частния сектор, чрез публично-частни партньорства, общински бюджети, в рамките на ОП “Околна среда” или чрез кредити от ПУДООС.

VII.2.5. Изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци

VII.2.5.1 Необходими инвестиции


Необходимите инвестиции за изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци в рамките на действие на НПУДО са оценени на 75  млн. лв. 

VII.2.5.2 Финансиране


Инвестициите за изграждане на центъра ще бъдат осигурени чрез частни инвестиции или ПЧП. Изграждането на центъра ще се извърши в периода 2010-2013 година. 

VII.2.6 Обезвреждане на отпадъците от лечебните заведения


VII.2.6.1. Необходими инвестиции


За периода 2009-2013 година се предвижда изграждане на 1 стационарно регионално автоклавно съоръжение за третиране на инфекциозни отпадъци и 2 инсталации за изгаряне на отпадъците от лечебните заведения.

Инсталации за изгаряне


За периода на действие на Програмата, се предвижда изграждане на две инсталации за изгаряне (инсинератори) за болнични отпадъци, разположени в градовете Пловдив и Плевен. Строителството на съоръженията ще приключи съответно през 2009 и 2012 г. 

Необходимите инвестиции за инсталацията в гр.Плевен се оценява на  10 000 хил. лева за, определени за капацитет 200 кг/ч при непрекъснат режим на работа и 12 000 хил.лв. за инсталацията в гр. Пловдив. 


Оценката на необходимите инвестиции не включва средствата за прилагане на разделно събиране, временно съхраняване и предварително третиране на инфекциозните отпадъци. Тези средства ще бъдат осигурени от лечебните заведения.

Автоклавни съоръжения за обеззаразяване


В периода на действие на програмата се предвижда изградането на едно  автоклавно съоръжение за обеззаразяване на инфекциозни отпадъци с водна пара.


Инвестициите за доставката и монтажа на регионалното съоръжение се оценяват на 5 000 хил. лв. за капацитет от 200 кг/час.

Микровълново обезвреждане


Предвижда се проектите за въвеждане на микровълнови съоръжения да се финансират от здравните заведения или от ПУДООС, под формата на кредити.



Изграждането на инфраструктура за разделно събиране и временно съхраняване на опасните отпадъци от лечебните заведения включва изграждането на центрове за събиране и временно съхраняване на опасни отпадъци в лечебни заведения минимум по един в област. В зависимост от разчети за очаквани количества отпадъци за приемане, се определя площта на помещението, което трябва да бъде с минимална площ 50 м2. Необходимите финансови средства за изграждането на помещение за временно съхраняване възлиза на 150 000 евро, а общо разходите за всички  центрове се определят на 5 250 000 евро, без да се включват разходите за съдовете за събиране на отпадъците.

В периода на действие на НПУДО, необходимите средства за изграждане на инфраструктура за разделно събиране на опасните отпадъци от лечебните заведения възлизат на стойност 22 млн. лв, които следва да бъдат осигурени от  лечебните заведения или бюджета на МЗ.

VII.2.6.2 Финансиране

Инсинераторът в гр.Пловдив ще бъде финансиран от Швейцарското правителство.  Инсталацията за изгаряне в гр. Плевен и регионалните автоклавни съоръжения за обеззаразяване ще бъдат изградени със средства от международни източници и ПУДООС.

Изграждането на помещенията за временно съхраняване на опасните отпадъци от лечебните заведения ще бъдат финансирани от МЗ, чрез държавния бюджет или от външни източници.

VII .2.7  Доизграждане на националната лабораторна система за отпадъци 

VII.2.7.1 Необходими инвестиции


Инвестициите, необходими за доизграждане на националната лабораторна система за анализи на отпадъци в ИАОС и НЦООЗ към МЗ, за 2009 година,  се предвижда да бъдат в размер на 4 000 хил. лв. 

VII.2.7.2. Финансиране


Направено е допускане, че необходимите инвестиции ще се осигурят от ИАОС, държавен бюджет и външни източници.

VII.2.9. Намаляване на риска от стари замърсявания с опасни отпадъци на територията на предприятията

VII.2.9.1.Необходими инвестиции


Необходимите инвестиции за намаляване на риска от стари замърсявания на територията на предприятията, представляват разходите за изпълнение на сключените до момента изпълнителни споразумения с предприятията, приватизирани до края на 2003 г.

За периода на програмата, закриването и рекултивация на депата за опасни отпадъци, изпълнявани в рамките на програмите за отстраняване на щети от стари замърсявания при приватизацията на промишлени предприятия, се оценява на 60 млн.лева.

VII.2.9.2 Финансиране

Финансирането на програмите за отстраняване на щетите от стари замърсявания при приватизацията на промишлени предприятия ще бъде осигурено изцяло от държавния бюджет.  

VII.2.10 Препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност

VII.2.10.1. Необходими инвестиции


За да се ограничат рисковете за околната среда, в резултат на неправилно съхранение на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност, се предвижда осигуряване на необходимите инвестиции в размер на 5 млн.лв. Тази стойност включва разходите за временно съхранение, опаковане и транспортиране. 


Налице са две възможности за екологосъобразно обезвреждане на тези отпадъци:

  - временно съхраняване, в съответствие с нормативните изисквания и поетапно обезвреждане след изграждане на Националния център за обезвреждане на опасни отпадъци;

 -   временно съхраняване, в съответствие с нормативните изисквания и изнасянето им за обезвреждане извън страната.


Оценката на различните варианти за обезвреждане  се оценява в границите 1000 – 3000 лв./тон (в зависимост от транспортните отстояния, цената за обезвреждане и вида на препаратите). Тези разходи не са отчетени при оценката на необходимите инвестиции за изпълнение на програмата.

VII.2.10.2. Финансиране


НПУДО предвижда разходите за пре-опаковане и безопасно съхранение на препаратите за растителна защита с изтекъл срок на годност да бъдат осигурени от  ПУДООС и фондовете към МЗХ.

VII.2.11. Организирана система за събиране и транспортиране на битови отпадъци

VII.2.11.1. Необходими инвестиции


Необходимите инвестиции за разширяване и оптимизиране на съществуващите системи за организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци се оценяват на 20 млн.лв. Размерът на инвестициите е определен на база на съществуващия опит при инвестиции средно 20 лв. за жител обслужвано население. Определянето на общия размер на инвестициите е извършено съобразно прогнозата за намаляване на населението на страната. и допускане за нарастване на годишния размер на инвестициите в периода на изпълнение на НПУДО. 

VII.2.11.2. Финансиране


НПУДО предвижда необходимите средствата да бъдат осигурени поравно от  общинските бюджети и частни инвестиции. ПУДООС ще продължи да предоставя кредити за финансиране на тези дейности. Финансирането на системите за събиране и транспортиране на отпадъци за малките общини може да бъде осъществено и по приоритетна ос 4 “Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1. “Дребномащабни местни инвестиции” на Оперативна програма “Регионално развитие 2007 – 2013 г.”.
VII.2.12. Организиране на система за разделно събиране на специфични отпадъчни потоци

НПУДО предвижда средства за осигуряване на системите за разделно събиране на специфичните отпадъчни потоци.

VII.2.12.1. Необходими инвестиции

Оценката за необходимите инвестиции за прилагане на разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на специфичните отпадъци са изчислени с цел изпълнение на изискванията на директивите на ЕС в сектор “отпадъци”. 

Посочените инвестиции са индикативни предвид световната финансова криза.
VII.2.12.2. Финансиране


НПУДО предвижда финансирането на инвестициите да бъде осигурено от Организациите по оползотворяване, ПУДООС. 

VII.2.13. Дървесни отпадъци

VII.2.13.1. Необходими инвестиции

НПУДО предвижда изграждане на инсталации за оползотворяване на дървесни отпадъци, вкл. за производството на дървесни брикети с общ капацитет около 20 000 тона годишно. Общият размер на необходимите инвестиции за доставка и монтаж на оборудване се оценяват на 3,5 млн. лева.

VII.2.13.2. Финансиране


Финансирането на инсталациите ще се извършва чрез отпускане на безлихвени кредити от ПУДООС на конкурсна основа, в размер до 70% от стойността на инвестициите.

МЕРКИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ В РЕГИОНИТЕ, ОПРЕДЕЛЕНИ В НПУДО

Столична община


В резултат на проучване на различните алтернативи за третиране на отпадъците, Столична община е взела решение за изграждане на инсталация за механично биологично третиране (МБТ) с производство на гориво от отпадъци (RDF) и депо за обезвреждане на отпадъците, след тяхното предварително третиране. Посочената алтернатива е предпочетена пред останалите възможни решения като депо за отпадъци и инсталация за изгаряне на битови отпадъци.

Избраната алтернатива за третиране на отпадъците включва: 

· инсталация за сортиране на рециклируеми материали;

· производство на RDF от лесно достъпните високо калорични компоненти на битовите отпадъци (предимно пластмаси, картон, текстил). Произведеното гориво в инсталацията ще бъде транспортирано за изгаряне в съществуващите циментови заводи при спазване на изискванията за опазване на околната среда. 

· изграждане на инсталация  зя компостиране на разделно събрани био-отпадъци. Капацитетът му се оценява на 15,000 до 20,000 т/г произвеждане на биологично третирани стабилизирани БО, който отговаря на изискванията за депониране на биоразградими отпадъци.

· изграждане на пунктове за приемане на зелени отпадъци, складове и места за надробяване в обществените центрове за предаване на отпадъци в близост до районите с фамилни къщи 

· закупуване на два сметосъбиращи автомобила за събиране на опасните отпадъци и изграждане на 6 обществени площадки за приемане на опасни отпадъци.

В резултат на проведени предпроектни проучвания е взето решение инсталацията за МБТ и депото за третирани неопасни отпадъци да бъдат изградени на площадка в близост до с.Яна, местност „Садината”, а инсталациите за компостиране на зелени и „био-отпадъци” да бъдат разположени на площадка в местността „Хан Богров”.

Предвижда се строителството на съоръженията да стартира през 2009 г. и същите да бъдат въведени в експлоатация през 2011 г. 

Общ размер на инвестициите за управление на отпадъците в СО (без. ДДС)  за периода 2009-2013
	 
	'000 €

	Събиране на опасни отпадъци от домакинствата
	4,900

	Компостиране на зелени отпадъци
	6,900

	Компостиране на био-отпадъци
	7,900

	Инсталация за MБT
	96,300

	Транспортиране на RDF до циментови заводи
	1,300

	Транспортиране на третираните отпадъци до депо
	500

	Депо за третирани БО
	17,700

	Развитие на инфраструктурата
	10,000

	Общо
	145,500


В периода до стартиране на експлоатацията на новите съоръжения обезвреждането на битовите отпадъци в СО ще бъде обезпечено чрез надграждане на депото в кв. Суходол и изграждане на инсталации за третиране на твърди битови отпадъци.
Балираните отпадъци ще бъдат транспортирани за обезвреждане до регионални депа за отпадъци, отговарящи на нормативните изисквания,  извън територията на Столична община.
регион Варна 

В момента общини Варна и Аксаково се обслужват от регионално депо в с.Въглен. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 164 244 т битови отпадъци. 

С цел осигуряване на бъдещите нужди на общините от система от съоръжения за третиране на отпадъците, общини Варна, Аксаково и Белослав са включени в Проект EUROPEAID 124485/D/SV/BG. Потенциалната площадка за изгражадане на новото регионално съоръжение в с. Въглен.

Проектът предвижда изграждане на регионално депо и инсталации за сепариране на битови отпадъци, за компостиране на биоразградими и зелени отпадъци, на съоръжения за третиране на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаването на сгради; съоръжения за събиране и временно съхранение на опасни отпадъци преди транспртирането им до националните съоръжения; проекти за закриване на 3 съществуващи депа и изграждане на система за събиране и изгаряне във факел/ оползотворяване на газовете от депата.
регион Пловдив
 В момента общини Пловдив, Родопи, Стамболийски, Марица и Калояново се обслужват от регионално депо в с.Цалапица. В организираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 192 634 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 620 024 м3.

С цел осигуряване на бъдещите нужди на общините от система от съоръжения за третиране на отпадъците, общини Пловдив, Марица, Стамболийски, Родопи, Перущица, Съединение, Кричим и Раковски. Потенциалната площадка за изгражадане на новото регионално съоръжение в с.Шишманци.

Проектът предвижда изграждане на регионално депо и инсталации за сепариране на битови отпадъци, компостиране на биоразградими и зелени отпадъци. 

В периода на действие на НПУДО се предвижда и изграждане на съоръжение за третиране на строителни отпадъци.
Общини Калояново и Брезово са подписали договори за използване на регионално депо-Карлово, предвид близостта на общината до тази регионална система и се прехвърлят от 2010 г. в регион – Карлово.
регион Асеноврад
С цел осигуряване на нуждите на общини Асеновград, Първомай, Садово и Куклен от съоръжение за третиране на отпадъците, генерирани от територията на тези общини, се предвижда изграждане на регионално съоръжение в местност „Капсида “, община Асеновград. 

Регионалното депо включва :

-депо за неопасни отпадъци с изграждане на седем броя клетки, които ще се изграждат поетапно;

-депо за инертни отпадъци с една клетка с общ капацитет 640 000 тона. 

Предвид близостта на общини Кричим, Лъки, Перущица до регион – Асеновград, е приемливо те да се присъединят към този регион, след изграждане на регионалното съоръжение.
регион Антоново

В момента община Антоново се обслужва от регионално депо в с.Семерци, което се намира на 4 км от общината. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 38,5 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 692 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 22 933 м3.

На депото е изградена една клетка и периода на действие на НПУДО не се предвижда неговорто разширяване.

регион Враца

В момента общини Враца и Мездра се обслужват от регионално депо в с.Косталево, което се намира на 7 км от гр. Враца и на 17 км от гр.Мездра. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 29 499 т битови отпадъци. 
В периода на действие на НПУДО се налага да бъдат изградени двете нови клетки, които са предвидени в първоначалния проект на депото. Изграждането на новите клетки ще осигури експлоатацията на депото за още 14 години, т.е. всяка клетка ще бъде използвана за период от 7 години.

Предвижда се изграждане на инсталации за сепариране на битови отпадъци и компостиране на биоразградими отпадъци.
регион Горна Малина

В момента общини Горна Малина и Елин Пелин се обслужват от регионално депо, което се намира на 1,5 км от с.Горна Малина и на 15 км от община Елин Пелин. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. Остатъчният капацитет на депото  е 181 000 т.

В периода на действие на НПУДО не се налага да бъдат изградени нови клетки. 

регион Гоце Делчев

В момента общини Гоце Делчев, Гърмен и Хаджидимово се обслужват от регионално депо в с.Добротино. В организираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2007 г. на регионалното депо са депонирани 15 115 т битови отпадъци. При осигуряване на компактор, срокът на експлоатация на депото може да се увеличи 3 до 4 пъти.
регион Карлово

В момента общини Карлово,  Сопот и Хисар се обслужват от регионално депо в общ.Карлово, което се намира на 24 км от общ. Хисар и на 5 км от общ. Сопот. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 25 807 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 621 590 м3. 

В периода на действие на НПУДО не се налага да бъдат изградени нови клетки.
 От 2010г. към регионална система Карлово се присъединяват и общини Калояново и Брезово.
регион Мадан

 В момента общини Мадан, Златоград и Неделино се обслужват от регионално депо в с.Шаренка, което се намира на 5 км от общ.Мадан, 26 км от общ. Златоград и на 30 км от общ. Неделино. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 9 386 т битови отпадъци. Депото е изградено до трети етап от общо пет и капацитета му е изчерпан. Изготвя се проект за разширение на депото.

В периода на действие на НПУДО се налага да бъдат изградени двете нови клетки, които са предвидени в първоначалния проект на депото. 

Предвид спецификата на региона и отдалечеността на общините от регионалното депо би могло да бъде изградена претоварна станция в общ. Неделино, с цел оптимизиране на транспортните разходи до депото.

регион Рудозем

В момента община Рудозем се обслужва от регионално депо в с.Войкова лъка, което се намира на 1,6 км от общината. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 99,1 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 1 740 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 47 933 т.

На депото е изградена една клетка и периода на действие на НПУДО не се предвижда неговото разширяване.

регион Сандански

В момента общини Сандански, Струмяни и  Кресна се обслужват от регионално депо в с.Плоски, което се намира на 15 км от общ.Сандански, 21 км от общ. Кресна  и на 10 км от общ. Струмяни. По данни за 2007 г. на регионалното депо са депонирани 10588 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 1245 т.

В периода на действие на НПУДО се налага да бъдат изградена нова клетка. 

регион Троян

В момента общини Троян и Априлци се обслужват от регионално депо, което се намира на 24 км от общ. Априлци. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 98 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 17 472 т битови отпадъци. Изградени са 2 бр. клетки от общо 3, I-ва клетка - в експлоатация от 2002 и II-ра клетка – от 2008г.

В периода на действие на НПУДО се налага да бъде изградена една клетка, която е предвидени в първоначалния проект на депото. 

регион Монтана

В момента общини Монтана, Бойчиновци, Георги Дамяново, Чипровци, Берковица, Лом, Вършец, Медковец, Брусарци, Якимово и  Криводол се обслужват от регионално депо, което се намира на 4 км югоизточно от гр. Монтана. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 80 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 40 694 т битови отпадъци. Изградени са 3 бр. клетки от общо 4. Остатъчният капацитет на депото е 759 204 т.

Претоварна станция би могло да бъде изградена за общини Бойчиновци и Берковица.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на и инсталация сепариране на битови отпадъци и  компостиране на биоразградимите отпадъци.

регион Перник

Предвижда се изграждане на регионално съоръжение за общини Перник, Земен, Брезник, Трън, Ковачевци и Радомир. През 2005 г. строителството на обекта е спряно. Изготвен е работен проект за продължаване на изграждането на депото в периода на действие на НПУДО.
Претоварна станция би могло да бъде изградена в общ. Батановци. 

Предвижда се изграждане на инсталация за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Русе

В момента общини Русе, Сливо поле, Иваново, Ветово и Тутракан се обслужват от регионално депо. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 90 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 72 828 т битови отпадъци. Изградени са 7 бр. клетки от общо 9. Остатъчният капацитет на депото е 515 000т.

По проект не е предвидено изграждане на претоварна станция, което е доказано с технико-икономическа обосновка. Претоварна станция би могло да бъде изградена в общ. Сливо поле и Ветово.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на  инсталация за компостиране на биоразградимите отпадъци  и сепариране на битови отпадъци.

регион Севлиево

В момента общини Севлиево, Дряново и Сухиндол се обслужват от регионално депо. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 98 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 28 224 т битови отпадъци. Общият капацитет на депото е 1 644 680т, в т.ч. клетка І - 581415т; клетка ІІ- 414 585т и клетка ІІІ - 622 500т. Построени са клетка І и ІІ за неопасни отпадъци. 

От общо 44 клетки за опасни отпадъци с капацитет 26 180 т са построени 5 бр. (2 975 т).

регион Силистра

В момента общини Силистра, Ситово, Главиница, Дулово, Алфатар  Кайнарджа се обслужват от регионално депо. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 70 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 69 109 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 982 000 т. Срок на експлоатация при тези темпове на депонирани отпадъци – над 23 години.

Изградени са 3 от общо 4 клетки, предвидени по проект.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на инсталация за компостиране на биоразградими отпадъци и сепариране на битови отпадъци. По проект не е предвидено изграждане на претоварна станция, което е доказано с технико-икономическа обосновка. Претоварна станция би могло да бъде изградена в общ. Алфатар.

регион Созопол

В момента общини Созопол, Приморско и Царево се обслужват от регионално депо и претоварна станция в околнстите на гр.Китен. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 36 690 т битови отпадъци. Изградени са 3 от общо 4 клетки, предвидени по проект.

регион Добрич

В момента община Добрич се обслужва от депо за битови отпадъци в с.Богдан. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 100 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 98 223 т битови отпадъци. Предстои въвеждане в експлоатация на нова клетка. 
С цел осигуряване на бъдещите нужди на общините от система от съоръжения за третиране на отпадъците, общини Добрич, Добрич-селска, Тервел, Никола Козлево, Крушари, Каварна, Шабла, Генерал Тошево и Балчик са включени в проект EUROPEAID/117408/D/SV/BG. Площадката за изграждане на новото регионално съоръжение в с.Стожер.

За оптимизация на транспортирането, в проекта е предложено изграждане на претоварна станция в Тервел, за общини Тервел и Никола Козлево. Претоварна станция би могло да бъде изградена и в община Балчик.
В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане съоръжения за сепариране на битови отпадъци и за компостиране на биоразградимите отпадъци.
регион Доспат

В момента общини Доспат, Борино, Древин и Сатовча се обслужват от регионално депо в с. Барутин, което се намира на 6 км от община Доспат, на 24 км от община Сатовча, на 20 км от община Борино и на 60 км от община Девин. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 90 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 7 731 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 38468 т. Изградена е 1 от общо 2 клетки, предвидени по проект.
Претоварна станция би могло да бъде изградена в общ. Борино с цел оптимизиране на транспортните разходи на общините до регионалното депо.

регион Ловеч


В процес на изграждане е регионално депо за общини Ловеч, Летница и Угърчин. В момента са изгражда I -ви етап по работен проект-1-ва клетка и стопански двор, чието завършване е планирано за декември 2008 г. и въвеждане в експлоатация през юли 2009 г. Депото е проектирано и  изградено с общ капацитет 1 020 000 т при уплътняване до 0,9 т/м.

регион Омуртаг

В момента общини Омуртаг, Върбица и Котелсе обслужват от регионално депо. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 70 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 9 472 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 33 500 м3 за 1-ва клетка. Изградена е 1 от общо 3 клетки, предвидени по проект.
регион Оряхово

В момента общини Оряхово, Мизия, Козлодуй и предстоящо включване на Бяла Слатина, Борован и Хайредин се обслужват от регионално депо в с. Сараево, което се намира на 11 км от гр.Оряхово. Към регионалното депо са включени и общини Вълчедръм и Кнежа.  В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 60 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 28 986 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 117 255 м3. По проект на депото ще бъдат изградени 4 клетки с общ капацитет 507 420м3. Изградена е само първа клетка с капацитет 130 800м.
Претоварни станции би могло да бъде изградени в общини Кнежа и Козлодуй с цел оптимизиране на транспортните разходи на общините до регионалното депо.

регион Петрич

Към момента община Петрич се обслужва от депо за битови отпадъци, което се намира в с. Ръждак, на 3 км от общината. Клетка №3 е в експлоатация от 2006г. Осигурен е компактор. Срокът за експлоатация на клетката е до 2014г. Предстои да бъдат изградени и останалите 2 клетки, които са предвидени по проект.

регион Разград

Общини  Разград, Лозница, Кубрат, Исперих, Завет, Самуил и Цар Калоян се предвижда да бъдат обслужвани от регионално депо за битови отпадъци, което се е постоено, но не е въведено в експлоатация. Капацитетът на депото е  230 000 т. Срок на експлоатация при максимални темпове на депонирани отпадъци – 10 год.

 Претоварна станция би могло да бъде изградена в община Завет с цел оптимизиране на транспортните разходи на общините до регионалното депо.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Харманли


Към момента общини Харманли, Симеоновград Любимец, Свиленград, Тополовград, Стамболово и Маджарово се обслужват от регионално депо. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 90 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 34 999 т битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 326 881 m³ общо: I клетка- 92 347 м3 и ІI клетка-171 774 м3. По проект на депото ще бъдат изградени 2 клетки. Изградена е само първа клетка.

Претоварна станция би могло да бъде изградена в община Любимец с цел оптимизиране на транспортните разходи на общините до регионалното депо.

регион Шумен


Към момента общини Шумен, В. Преслав, Смядово, Каспичан, Н.пазар, Каолиново, Венец и  Хитрино се обслужват от регионално депо. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 63 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 52 626 т битови отпадъци. Актуализира се раб. проекти за втори етап от депото. Предвид специфичните теренни особености е необходимо изграждане на втори етап от депото, за да се усвои и обема от първа клетка. В първа клетка могат да се депонират отпадъци за период около две години, след което е задължително да се изгради втори етап.

Претоварна станция би могло да бъде изградена в община Нови пазар и Хитрино с цел оптимизиране на транспортните разходи на общините до регионалното депо.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Ямбол

 
В процес на строителство е регионално депо в с.Хаджи Димитрово, общ. Тунджа за общини Ямбол, Тунджа, Стралджа, Сливен и Нова Загора. Проктът предвижда изграждане на 3 клетки.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Велико Търново

Общини Велико Търново, Горна Оряховица, Лясковец, Елена, Златарица  и Стражица се предвижда да бъдат обслужвани от регионално депо за битови отпадъци - проект  EUROPEAID 124485/D/SV/BG за техническа помощ.  
При извършване на предпроектните проучвания ще бъдат разгледани и обосновани различни варианти както по отношение на бъдещата площадка за регионално депо, така и относно необходимостта от изграждане на претоварни станции и тяхното местоположение.

Претоварна станция би могло да бъде изградена в община Горна Оряховица с цел оптимизиране на транспортните разходи на общините до регионалното депо.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Габрово

Предвидено е изграждане на регионално депо за общини Габрово и Трявна.

регион Златица

В процес на строителство е регионално депо за общини Златица, Пирдоп и Челопеч. Между общини Златица, Пирдоп и Челопеч е сключен договор за създаване на гражданско дружество за съвместно изграждане и експлоатиране на “Депо за санитарно депониране на твърди битови отпадъци”. С Националната програма за управление на дейностите поотпадъците (2003 - 2007г.) в обхвата на регионалното депо са включени допълнително общини Чавдар, Мирково, Антон и Копривщица.
регион Кочериново

За общини Кочериново, Благоевград, Симитли, Кюстендил, Дупница, Бобошево, Рила, Сапарева баня, Бобов дол, Невестино и Трекляно се предвижда изграждане на регионално депо.

С проекта е предвидено да бъдат изградени три претоварни станции – така, че да бъдат в близост с източниците на най-големи количества битови отпадъци - Кюстендил, Благоевград и Дупница и с оглед намаляване на транспортните разстояния за останалите общини. Местоположението на претоварните станции е доказано със съответната технико-икономическа обосновка към проекта.

Предвижда се изграждане и на съоръжения за компостиране на биоразградимите отпадъци, за третиране на строителни отпадъци, за временно съхраняване на опасни отпадъци, за сепариране на битови отпадъци.

Проектът включва изготвяне на работен проект за затваряне на 18 съществуващи депа в региона. 
регион Кърджали

За общини Кърджали, Ардино, Кирково, Момчилград, Ивайловград, Крумовград, Черноочене и Джебел се предвижда изграждане на регионално депо. Проектът включва изграждането на Регионалния център за управление на отпадъците и на 7 претоварни станции – по една за всяка община.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на съоръжения за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Пазарджик

За общини Пазарджик, Пещера, Белово, Лесичево, Брацигово, Септември, Ракитово, Батак и Велинград - Проект EUROPEAID/117409/D/SV/BG, се предвижда изграждане на регионално депо в с. Алеко Константиново. 

В предварителните проучвания към проекта е използван математически модел за определяне на оптималното местоположение на депо и претоварни станции от гледна точка на разходите по събирането на отпадъците. 

Удачни варианти за събиране и транспортиране на отпадъците от населените места в региона са:

             -изграждане на депо в Община Пазарджик;

 -и претоварна станция в Община Пазарджик и депо в Пещера или Велинград.
В периода на действие на НПУДО в този регион се предвижда изграждане на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Плевен


За общини Плевен, Д.Митрополия, Д.Дъбник, Пордим ,Гулянци и Искър - Проект EUROPEAID/117409/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионално депо. От гледна точка на разходите за логистика, е безполезно да се създава площадка за междинно съхранение за отпадъци или претоварна станция, тъй като има твърде малка разлика между решенията с или без междинно съхранение в изчисленията на инвестиционните разходи.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане и на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци, сепариране на битови отпадъци и съоръжение за третиране на строителни отпадъци.

регион Провадия

За общини Провадия, Дългопол, Ветрино, Долни чифлик, Аврен, Вълчидол, Суворово, Девня и Бяла - Проект EUROPEAID/117408/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионалнo депо в бивша кариера “Ерека”.

Претоварна станция би могло да бъде изградена в община Долни чифлик и Девня. 
В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане и на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци и една клета за опасни отпадъци.
регион Левски

За общини Левски, Белене и Никопол (Плевенска област), Свищов и Павликени (Великотърновска област) - Проект EUROPEAID/124485/D/SV/BG, се предвижда изграждане на регионално депо. В края на 2007 г. са приети с консенсус от общините 2 бр. площадки. 

При извършване на предпроектните проучвания ще бъдат разгледани и обосновани различни варианти както по отношение на бъдещата площадка за регионално депо, така и относно необходимостта от изграждане на претоварни станции и тяхното местоположение. 

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане и на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.
регион Бяла
 За общини Бяла, Борово, Две могили и Ценово (Русенска област) и Полски Тръмбеш (Великотърновска област) и  Опака (Търговищка област) - Проект EUROPEAID/124485/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионално депо. Определени са  2 броя са площадки на територията на Бяла. 

регион Ботевград

За общини Ботевград, Правец  и Етрополе се предвижда изграждане на регионално депо в м. Саманлия в землището на с. Трудовец, община Ботевград. 
регион Бургас



За общини Бургас, Айтос, Камено, Карнобат, Несебър, Поморие, Руен, Средец и Сунгурларе- Проект EUROPEAID/117408/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионално депо в с. Братово.
Предвижда се изграждане на 2 претоварни станции за общини Несебър и Поморие – на 3 км от пътя на границата между двете общини и за общини Карнобат и Сунгруларе – на 4 км от Карнобат.

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане и на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.

регион Видин

За общини Видин, Белоградчик, Бойница, Брегово, Грамада, Димово, Кула, Макреш, Ново село, Ружинци и  Чупрене- Проект EUROPEAID/117409/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионално депо в Рамова ливада/Чичил, общ. Видин. 

В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане и на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци, сепариране на битови отпадъци и съоръжение за третиране на строителни отпадъци.

Претоварна станция би могло да бъде изградена и в община Димово.
регион Костенец

За общини Костенец, Долна Баня, Ихтиман  и Самоков - Проект EUROPEAID 124484/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионално депо.

регион Костинброд

За общини Костинброд, Своге, Сливница, Божурище, Годеч и Драгоман се предвижда изграждане на регионално депо.

Средствата ще бъдат осигурени от държавен бюджет, ОП”ОС”, общински бюджет, части инвестиции, ПЧП.
регион Луковит

За общини Луковит, Тетевен, Червен бряг, Ябланица и Роман - Проект EUROPEAID 124484/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионално депо.

При извършване на предпроектните проучвания ще бъдат разгледани и обосновани различни варианти както по отношение на бъдещата площадка за регионално депо, така и относно необходимостта от изграждане на претоварни станции и тяхното местоположение.

Претоварна станция би могло да бъде изградена  в община Ябланица.

регион Смолян

 
Към момента общини Смолян, Чепеларе, Баните и Лъки се обслужват от регионално депо в м. Теклен дол. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 99 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 31 377 т битови отпадъци. 
Претоварна станция би могло да бъде изградена в община Чепеларе с цел оптимизиране на транспортните разходи на общините до регионалното депо.

регион Стара Загора

За общини Стара Загора, Раднево, Опан, Гълъбово, Чирпан, Братя Даскалови, Казанлък, Гурково, Николаево, Павел баня, Мъглиж и Твърдица - Проект EUROPEAID 124484/D/SV/BG се предвижда изграждане на регионално депо. 

Предвижда се и изграждане на съоръжения за компостиране на биоразградимите отпадъци, за третиране на строителни отпадъци, сепариране, за компостиране в съдове, за временно съхранение на опасни отпадъци и претоварна станция.

В рамките на проекта ще бъдат изготвени проекти за закриване на 11 съществуващи депа.

регион Елхово


За общини Елхово и Болярово се предвижда изграждане на регионално депо.

регион Малко Търново


За община Малко Търново се предвижда изграждане на регионално депо.
регион Панагюрище

За общини Панагюрище и Стрелча се предвижда изграждане на регионално депо. 
регион Разлог

За общини Разлог, Банско, Белица и Якоруда се предвижда изграждане на регионално депо.

регион Търговище

Към момента общини Търговище  и Попово се обслужват от регионално депо. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 90 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 31 172 т битови отпадъци. 
регион Хасково

Общини Хасково, Минерални бани и Димитровград  се предвижда да бъдат обслужвани от регионално депо.  Към момента депото се ползва само от общ. Хасково , която има намерение за разширение на съществуващото депо със 102 дка.

В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците са включени 80 % от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са депонирани 80 680 т битови отпадъци. 
В периода на действие на НПУДО се предвижда изграждане на съоръжение за компостиране на биоразградимите отпадъци и сепариране на битови отпадъци.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

ИНДИКАТОРИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ НА ПРОГРАМАТА

	№
	ЦЕЛ
	ОСНОВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛТА

	1
	Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците



	
	5.3.1.3. Регулиране и насърчаване предотвратяването на образуването на отпадъци 
	· брой  издадени Комплексни разрешителни по реда на ЗООС

· брой сертифицирани фирми по БДС EN ISO 14 001

	
	5.3.1.4.Оптимално използване на икономически инструменти за стимулиране на  предотвратяването на отпадъци
	· количество образувани отпадъци (битови, строителни, производствени и опасни отпадъци)

	
	5.3.1.5.Повишаване на екологичното съзнание и консултации с участниците в процеса на управление на отпадъци относно предотвратяване генерирането на отпадъци
	· брой на проведените информационни кампании 

· брой на обхванатите предприятия и население

	
	5.3.1.6.Намаляване съдържанието на опасни вещества в отпадъците
	· количество на образуваните опасни отпадъци и съотношението им спрямо общото количество на образуваните отпадъци в страната

	
	5.3.1.5.Намаляване количеството на опасните отпадъци в потока на  битовите отпадъци
	· процент на обхванато население от системи за събиране на опасни битови отпадъци

	2
	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци



	
	5.3.2.1.Доразвиване на системи за разделно събиране, с цел оползотворяване и рециклиране на отпадъци
	· брой на въведените системи за разделно събиране на специфични отпадъчни потоци и брой на населението, обхванато от отделните системи за разделно събиране

	
	5.3.2.2.Създаване на стабилни, дългосрочни пазари за получените материали при рециклирането на отпадъци
	· количество рециклирани отпадъци и съотношението им спрямо общото количество образувани отпадъци

	
	5.3.2.4.Информационни кампании за потенциалните възможности и ползи от оползотворяването и рециклирането на отпадъцитe
	· брой на проведените информационни кампании и обхванатото население

	
	5.3.2.5.Увеличаване на количеството на отпадъците, прендазначени за изгаряне с оползотворяване на енергия
	· количество на отпадъците, изгорени с оползотворяване на енергията и съотношението им спрямо общото количество на оползотворените отпадъци и общото количество на образуваните отпадъци

	3
	Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците



	
	5.3.3.1. Доизграждане на системи за събиране на опасни отпадъци
	· процент на обхванато население в системи за събиране на опасни отпадъци

	
	5.3.3.2.Оптимизиране на системата за събиране и транспортиране на битови отпадъци
	· процент на обхванотото население от организирани системи за събиране на общинско и на национално ниво

	4
	Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци



	
	5.3.4.1. Привеждане в съответствие с изискванията на законодателството или закриване на съществуващите депа за обезвреждане на отпадъци
	· брой на съоръженията  в експлоатация 

· брой на  закритите съоръжения и тези в процедура на закриване и съотношението им спрямо общия брой на съоръженията, подлежащи на закриване

	
	5.3.4.2. Доизграждане на система от нови депа за обезвреждане на отпадъци, отговарящи на нормативните изисквания
	· брой на изградените регионални депа и съотношението им спрямо броя на депата, които трябва да бъдат изградени

· процент на  депата, които съответстват на законодателните изисквания

· брой на изградените съоръжения за обезвреждане на опасни и производствени неопасни отпадъци и капацитета им спрямо количеството на образуваните отпадъци и процентът на съоръженията от даден вид, съответстващи на законодателството

· брой на изградените съоръжения за обезвреждане на строителни отпадъци и капацитета им спрямо количеството на образуваните отпадъци



	
	5.3.4.1.3.1 Цената за депониране на отпадъци да покриват дългосрочните разходи, съгласно всички изисквания на законодателството
	· промени в размера на цената  за депониране средно за страната и съотношението спрямо разходите за изграждане, експлоатация и закриване на депата 

	
	5.3.4.1.3.2 Финансови гаранции от операторите на депа за отпадъци
	· брой на съоръжения с финансови гаранции, съотношението им спрямо общия брой на съоръженията, количество обезвреждани отпадъци в тези съоръжения и съотношението му спрямо общото количество обезвреждани отпадъци

	
	5.3.4.1.4  Предварително третиране на отпадъци преди депонирането им
	· брой на съоръженията за предварително третиране, количеството на предварително третираните отпадъци и съотношението му спрямо общото количество депонирани отпадъци

	
	5.3.4.1.6.Прилагане на национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата депонирани биоразградими отпадъци
	· количество образувани биоразградими отпадъци

· количество депонирани биоразградими отпадъци

· количеството оползотворени биоразградими отпадъци

· брой на изградените инсталации за компостиране

	4
	Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци



	
	5.3.4.1.7.1. Ликвидиране на стари замърсявания от депа и нерегламентирани сметища
	· брой на закритите нерегламентирани сметища и стари замърсявания с битови отпадъци, площта им и съотношението й спрямо площта на идентифицираните нерегламентирани сметища и стари замърсявания с битови отпадъци

	
	5.3.4.1.7.2.Намаляване на риска от изоставени или закрити промишлени площадки, замърсени с опасни отпадъци
	· брой и площ на почистените терени и съотношението им спрямо броят и площта на идентифицираните замърсени терени

	
	5.3.4.3.Намаляване на риска за околната среда и човешкото здраве, произтичащ от съхранението на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност
	· количество на обезвредените препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност, брой и капацитет на обезопасените складове за съхраняването им и съотношението им спрямо идентифицираните количества

	5
	Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта



	
	5.3.5.1.Пълно съответствие на националното законодателство по управление на отпадъци със стандартите и изискванията на ЕС
	· брой на приетите нормативни актове, стандарти, методически ръководства и др., въвеждащи европейските изисквания в българското законодателство

	
	5.3.5.2.Планиране на управлението на отпадъците на национално, регионално и месно ниво
	· брой на приетите планове и програми на национално ниво

· брой на общините с актуализирани програми за управление на дейностите по отпадъците, съотношението им спрямо общия брой общини в страната

	
	5.3.5.3.Ефективно прилагане на законодателството по управление на отпадъци
	· брой на издадените разрешения, лицензии и регистрационни документи по Закона за управление на отпадъците

· брой на комплексните разрешителни, издадени на предприятия, извършващи дейности с отпадъци

· брой на извършените проверки на лица, извършващи дейности с отпадъци или при чиято дейност се образуват отпадъци

· брой на наложените санкции
· брой изследвания на отпадъци, извършени от актредитирани лаборатории

	6
	Осигуряване на база данни за отпадъците



	
	5.3.6.1.Разработване и прилагане на централизирана информационна система за отпадъците
	· процентът на данни, подавани в електронен формат

· брой на проверките за установяване на достоверността на отчитаните данни

· брой на наложените санкции за недостоверност на отчитаните данни

	
	5.3.6.2.Разработване и прилагане на адекватни процедури за докладване пред Европейската Комисия по въпросите на управление на отпадъци
	· нормативно установяване на процедури за събиране на данни и изготвяне на доклади спрямо общия броя на докладите 

· брой на изготвените доклади



	7
	Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците в страната

	
	5.3.7.1.Обезпечаване на институциите с достатъчен и квалифициран персонал и технически ресурси
	· брой на издадените разрешения, удостоверения, регистрационни документи

· брой на извършените проверки спрямо броят на експертите ангажирани с тези дейности в съответната РИОСВ

	
	5.3.7.2.Подобряване на капацитета на общинските администрации за установяване на интегрирани и ефективни системи за управление на отпадъците
	· броят на извършените проверки и други дейности, свързани с управление на отпадъците спрямо броят на експертите ангажирани с тези дейности в съответната община

	8
	Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” в система за интегрирано управление на отпадъците 

	
	5.3.8.1. Налагане на такси, които покриват дългосрочните разходи за управление на отпадъците
	· промяна в размера на средните за страната такси за битовите отпадъци и в размера на таксите на отделните общини

	
	5.3.8.2. Приходите, получени от издаване на разрешения, да покриват административните разходи и разходите по мониторинг на разрешенията
	· съотношение между размер на таксата за издаване на разрешения, регистрационни документи и удостоверения и разходите за периодичните проверки на лицата, на които са издадени

	
	5.3.8.3.Повишаване на ефективността при разходване на средствата, предоставени по програми на Европейския съюз, от външни донори и държавата
	· общ размер на инвестиции за дейности с отпадъци и инвестиционните разходи за отделните видове дейности (събиране, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане)

· брой на проектите за управление на отпадъците, реализирани със средства от различни програми на ЕС 

· размер на усвоените средства по тези проекти, както и съотношението им спрямо общия размер на инвестициите за дейности с отпадъци

· размер на публичните разходи за дейности с отпадъци

	9
	Участие на обществеността

	
	5.3.9.1 Диалог с промишлеността и частния сектор, работещ в сферата на управление на отпадъци
	· проведени информационните кампании

· обхваното население и предприятия в информационните кампании

· издадени информационни материали 

	
	5.3.9.2. Разработване и прилагане на стратегия за комуникация и консултации с всички участници в процесите на управление на отпадъците
	· брой на проведените кампании

· брой на проведените обучения

	10
	Управление на специфични потоци отпадъци, в съответствие с изискванията на ЕС и националното законодателство

	
	5.3.10.1.Постигане на националните цели за събиране и рециклиране на негодни за употреба батерии и акумулатори
	· процент на постигнатите цели спрямо целите, регламентирани в Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори

	
	5.3.10.1.2. Подобряване на събирането и транспортирането на негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори
	· количество, събрани и предадени за рециклиране отпадъци от автомобилни батерии и акумулатори спрямо общото количество пуснати на пазара 

· брой изградени пунктове за събиране

	
	5.3.10.1.3.Създаване на адекватна инфраструктура за събиране и временно съхраняване на негодни за употреба автомобилни и портативни батерии и акумулатори от домакинствата
	· брой изградени пунктове за събиране 
· обхванато население
· количество, събрани и предадени за рециклиране негодни за употреба автомобилни и портативни батерии и акумулатори от домакинствата спрямо общото количество пуснати на пазара

	
	5.3.10.1.4. Предоставяне информация на потребителите, относно изискванията за управление на батерии и акумулатори
	· проведени информационни кампании и обхваното население

	
	5.3.10.2.1. Постигане на националните цели за рециклиране, оползотворяване и повторна употреба на отпадъците от ИУМПС
	· процент на постигнатите цели спрямо целите, регламентирани в Наредбата 

	
	5.3.10.2.2.Осигуряване на достатъчен административен капацитет в компетентните органи, ангажирани с контрол по прилагане на ИУМПС и осигуряване на достатъчни по количество и качество данни за функциониране на системата
	· брой на новоназначените служители

· проведени обучения

· разработени методически указания 

· брой на извършените проверки и наложените санкции

	
	5.3.10.2.3.Финансиране (в това число от продуктовите такси и лицензионни възнаграждения, постъпващи в ПУДООС) на дейностите по събиране, транспортиране, повторна употреба и рециклиране, с оглед постигане на целите по Наредбата
	· направени инвестиции в инфраструктура за събиране и оползотворяване на ИУМПС

· размер на финансовите средства, събрани от заплащането на продуктовата такса 

	
	5.3.10.2.4.Закриване или привеждане в съответствие на съществуващите площадки за събиране, временно съхраняване и разкомплектоване на МПС
	· брой закрити площадки

	
	5.3.10.2.5.Изграждане на инсталации за третиране отпадъци, получени от разкомплектоването на ИУМПС  
	· брой изградени инсталации

	
	5.3.10.3.  Постигане на националните цели за количеството отработени масла, което следва да се оползотвори 
	· процент на постигнатите цели спрямо целите, регламентирани в Наредбата 

	
	5.3.10.3.2. Подобряването на съществуващите практики за съхраняване, събиране, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти
	· капацитет на инсталациите за оползотворяване на отработени масла спрямо количеството пуснати на пазара масла
· количество събрани и предадени за оползотворяване отработени масла и съотношението му спрямо количеството пуснати на пазара масла

	
	5.3.10.3.3. Засилване на контрола по прилагане  законодателството за управление на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти
	· брой на издадени разрешения за дейности с отработени масла и отпадъчни нефтопродукти

· брой на извършените проверки

· брой на наложените санкции

	
	5.3.10.3.4. Провеждане на информационни кампании за разясняване възможните вредни въздействия върху околнота среда и човешкото здраве, породени от нерегламентираното изхвъляне на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, както и инфориране на крайните потребители за ролята им в разделното събиране на отработени масла и наличните системи за събиране, оползотворяване и обезвреждане
	· брой проведени информационни кампании

	
	5.3.10.4.1. Осигуряване на техническа възможност за третиране и обезвреждане на отпадъци, съдържащи  ПХБ/ПХТ
	· капацитет на инсталациите, за които е издадено разрешение за обезвреждане на отпадъци, съдържащи ПХБ/ПХТ

· количество на отпадъците, съдържащи ПХБ/ПХТ, изнесени за обезвреждане извън страната

· количеството на предадените за обезвреждане отпадъци, съдържащи ПХБ/ПХТ спрямо общото количество ПХБ/ПХТ установено с инвентаризацията

	
	5.3.10.4.2. Подобряване на контрола и мониторинга
	· брой на извършените проверки

· брой на наложените санкции

	
	5.3.10.5.1. Изграждане на канализационни системи и селищни пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 еквивалентни жители
	· капацитет на съоръженията, притежаващи разрешение за предварително третиране на утайки от ПСОВ и съотношението му спрямо количеството образувани утайки от ПСОВ

	
	5.3.10.5.2. Намаляване на общото количество утайки, които се транспортират за окончателно обезвреждане чрез депониране
	· количество депонирани утайки от ПСОВ и съотношението му спрямо количеството образувани утайки от ПСОВ

· количество утайки от ПСОВ, използвани в земеделието и съотношението му спрямо количеството образувани утайки от ПСОВ

· количество утайки от ПСОВ, използвани за рекултивация и възстановяване на нарушени терени и съотношението му спрямо количеството образувани утайки от ПСОВ

	
	5.3.10.6.1. Изпълнение на национални цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки

	· процент на постигнатите цели спрямо целите по чл. 11, ал. 2 съгласно сроковете по § 9 от ПЗР на ЗУО

	
	5.3.10.7.1. Изграждане на регионални съоръжения за третиране на отпадъците от лечебните заведения
	· брой и капацитет на съоръженията

	
	5.3.10.7. 2. Прекратяване изхвърлянето на опасни отпадъци от лечебните заведения в съдовете за събиране на битови отпадъци или на нерегламентирани места 
	· брой на лечебните заведения с организирана система за разделно събиране и съхранение на отпадъци, брой на леглата в тях и съотношението спрямо общия брой лечебни заведения в страната и болничните легла в тях

	
	Разработване и приемане на нормативна база за условията и изискванията към дейностите по третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравни заведения и националните центрове по проблемите на общественото здраве
	· брой приети нормативни актове

· брой приети ръководства

	
	5.3.10.8.1. Поетапно намаляване на количествата биоразградими отпадъци, предназначени за депониране
	· количества депонирани биогазградими отпадъци, спрямо общото количество генерирани биоразградими отпадъци

	
	5.3.10.8.2. Въвеждането на разделно събиране и третиране на “зелени” отпадъци, генерирани от дейностите, свързани с поддръжката на зелените площи в градовете
	· брой на въведените системи за разделно събиране и третиране на “зелени” отпадъци

	
	10.3.10.10.1. Постигане на националните цели за повторно използване, рециклиране и оползотворяване на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване
	· процент на постигнатите цели спрямо целите, заложени в наредбата

	
	10.3.10.10.2. Изграждане на общински площадки за събиране и временно съхраняване на ИУЕЕО от домакинствата, като част от площадките за интегрирано управление на опасни отпадъци от домакинствата; 

	· брой изградени съоръжения 

	
	10.3.10.10.3. Доизграждане на системата за оползотворяване/обезвреждане на отпадъци от ИУЕЕО.

	· количество оползотворени/обезвредени отпадъци от ИУЕЕО


МЕРКИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО  

ОТПАДЪЦИТЕ ЗА ПЕРИОДА (НПУДО) 2009 – 2013 Г.



1.
Министерство на околната среда и водите чрез дирекция „Управление на отпадъците” изготвя доклад по наблюдението и контрола при прилагането на Програмата, включително на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологичните щети в резултат на прилагането на Програмата.  Докладът се представя не по-късно от 31.03 на следващата календарна година.


2. При наблюдението и контрола на въздействията върху околната среда при прилагането на Програмата ще се съобразява следното:

2.1. Към цялостната система за наблюдение и контрол на НПУДО се предвиждат и следните индикатори (в съответствие с индикаторите по Приоритет 2 на Оперативна програма „Околна среда”, изискани със Становище по ЕО № 1-1/2007 г.):

	Индикатори за екологичен мониторинг
	Единица мярка

	Рециклирани битови отпадъци
	тона/година спрямо общото количество образувани битови отпадъци тона/година

	Предварително третирани битови отпадъци 
	тона/година спрямо общото количество образувани битови отпадъци тона/година

	Обезвредени битови отпадъци
	тона/година спрямо общото количество образувани битови отпадъци тона/година

	Обезвредени производствени и опасни отпадъци (?)
	тона/година спрямо общото количество образувани отпадъци тона/година

	Изградени съоръжения за третиране на отпадъци
	брой/година

	Закрито нерегламентирано сметище или депо
	брой/година 

	Промени в сухоземните екосистеми при реализацията на инвестиционните предложения


	дка

	Засегнати защитени зони вследствие развитие на инвестиционните предложения


	дка




ПРИЛОЖЕНИЕ 2

НОРМАТИВНО ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗА ОТПАДЪЦИ

Нормативното определение на отпадъка е дефиницията, дадена в член 1 (а) на Рамковата директива за отпадъците, който гласи, че "отпадък е всяко вещество или предмет в категориите, установени в приложение I, който притежателят изхвърля, възнамерява или се изисква да изхвърли".

Списъкът е както следва:
Q1. Производствени или консумативни остатъци, които не са посочени по-долу;

Q2. Продукти, неотговарящи на съответните стандарти;

Q3. Продукти, чийто срок на годност е изтекъл;

Q4. Материали, които са били разлети, разпилени, изгубени или са претърпели друга злополука, включително материали, оборудване и други, замърсени в резултат на злополуката;

Q5. Материали, замърсени в резултат на планирани действия (напр. остатъци от почистващи операции, опаковъчни материали, контейнери и др.);

Q6. Неизползваеми части (напр. употребени батерии, изхабени катализатори, и др.);

Q7. Вещества, които вече не могат да се използват по предназначение (напр. замърсени киселини, замърсени разтвори, отработени охлаждащи соли и др.);

Q8. Остатъци от промишлени дейности (напр. шлаки, утайки от дестилация и др.);

Q9. Остатъци от пречиствателни дейности (напр. утайки от скрубери, прах от ръкавни филтри, отработени филтри и др.);

Q10. Остатъци от режещи и полиращи машини (напр. стружки, нагари и др..);

Q11. Остатъци от добива и обогатяването на суровини (напр. остатъци от минната промишленост, отпадъчни нефтопродукти и др.)

Q12. Примесени с вредни вещества материали (напр. масла, замърсени с PCBs и др.);

Q13. Всякакви материали, вещества или продукти, чиято употреба е забранена със закон;

Q14. Продукти, за които притежателят не намира по-нататъшна употреба (напр. селскостопански, битови, канцеларски и търговски отпадъци и др.);

Q15. Замърсени материали, вещества или продукти, получени в резултат на дейности по възстановяване на земната повърхност;

Q16. Всякакви материали, вещества или продукти, които не са включени в гореупоменатите категории.


Този списък не е изчерпателен относно определения за това кое е отпадък и кое не. 
По тази причина това често е въпрос на правно тълкуване на закона, което се прави от Съда. До този момент редица случаи са доведени до Съда на Европейските общности (СЕО), за да се отсъди тълкуването на дадено определение за отпадък, включително и смисъла на "изхвърлям". Решенията на Съда са задължителни за държавите-членки. До този момент СЕО последователно заявява, че определението за отпадък трябва да се тълкува широко. Съдът също така заявява, че това дали дадено вещество трябва да се счита за отпадък или не, не зависи от местните условия и следователно компетентния орган трябва да вземе решение.
 

Обобщение на водещите дела, отнасящи се до определението за отпадък, е представено по-долу.

	Дело
	Решение 

	Общи дела C-206/88 и C-207/88 “Vessoso and Zanetti” 
	Концепцията на отпадъците не изключва вещества и предмети, които могат да се използват повторно в икономиката 

	C-359/88 “Zanetti et al”
	Понятието "отпадък " не трябва да се разбира като изключващо химични вещества и предмети, които могат да се използват повторно от икономическа гледна точка, дори ако въпросните материали могат да бъдат предмет на сделка или цитирани в обществени или частни търговски списъци. В частност, един процес на деактивиране, чиято цел е обезвреждане на отпадъците, депонирането им в изкопи или насипи и изгарянето им представляват операции по обезвреждане или оползотворяване, попадащи в обхвата на посочените по-горе правила на Общността. Фактът, че веществото е класифицирано като повторно използваемо остатъчно вещество, без да се дефинират неговите характеристики или цели, е без значение в този случай. Същото важи и за натрошаване на отпадъчното вещество.

	C-129/96 “Inter-Environnement Wallonie”
	Веществото не е изключено от определението за отпадък, просто защото то пряко или косвено е неразделна част от един процес на промишленото производство.
Обхвата на понятието "отпадък " се превръща в смисъла на термина "изхвърлям". Също така е ясно от разпоредбите на Директива 75/442, изменена и допълнена, и по-специално от член 4, членове от 8 до 12 и приложения ІІА и ІІБ, че терминът "изхвърлям' обхваща едновременно обезвреждането и оползотворяването на дадено вещество или предмет.

	Общи дела C-418/97 и C-419/97 “ARCO”
	- Не може да се заключи от самият факт, че вещество като LUWAbottoms е преминало Операция по Оползотворяване, както е посочено в приложение II Б, че това вещество е било изхвърлено, така че да може то да се считат за отпадък по смисъла на тази директива. 
- Фактът, че използването като гориво е общоприет метод за оползотворяване на отпадъци, както и факта, че тези вещества често са считани за отпадъци може да бъде взето като доказателство, че притежателят е изхвърлил тези вещества или възнамерява или е длъжен да ги изхвърли в смисъла на "отпадък". Независимо от това, дали те са в действителност отпадъци по смисъла на директивата трябва да бъде определено в светлината на всички обстоятелства, като се имат предвид целта на директивата и необходимостта да се гарантира, че нейната ефективност не е подкопана.


	C-9/00 “Palin Granit”
	- притежателят на остатъчни камъни, получени от каменодобив, които са съхранявани за неопределен период от време с цел възможно повторно използване, изхвърля или възнамерява да изхвърли тези остатъчни камъни, те трябва да се класифицират като отпадъци по смисъла на директива 75/442;
- мястото на съхранение на остатъчните камъни, техния състав и фактът, дори ако е доказан, че камъните не представлява някаква реална опасност за човешкото здраве или околната среда, не са уместни критерии за определяне дали камъните да бъдат считани за отпадъци



	C-1/03 “Paul van de Walle”
	Въглеводороди, които са непреднамерено разляти и причиняват замърсяване на почвите и подземните води са отпадъци. Същото се отнася и за замърсените почви от въглеводороди, дори и ако те не са били разкопани.

	C-121/03 “Commission versus Spain”
	Смесите, генерирани от животинските ферми, както е ясно от съдържанието на досието по делото, се използва като селскостопански тор, в контекста на правила за разпространение в съответствие с добрата земеделска практика, определени от Автономната Общност на Каталуния. Лицата, които отговарят за тези ферми следователно не изхвърлят тази смес, в резултат на което тази смес не е "отпадък".




Допълнителна информация може да се намери в “Съобщение на Комисията до Съвета и Европейския парламент за тълкувателно съобщение относно отпадъците и страничните продукти” COM(2007) 59. 
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� По данни на НСИ, "Преброяване 2001"
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� Communication from the Commission on a Community Strategy for Waste Management (SEC(89) 934 final of 18.9.1989). Endorsed by the Council in its Resolution of 7 May 1990 (OJ C 122/2, 18.5.1990)
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						PROJECT PROCUREMENT OPTIONS

								Traditional Public Sector Procurement						Build-Operate-Transfer (BOT)						Design-Build-Finance-Operate (DBFO) Concession						Build-Own-Operate (BOO)

								Public Owner/ Operator/ Financier						Public Owner/ Financier						Public Owner						Private Owner

										Operator				Construct		Operate				Private Concessionaire						Construct		Operate

								Design		Construct				Design						Construct		Operate				Design

																				Design
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